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1 NOIDUNG TOM TAT

Mot hé thdng kiém soat thuc pham qubc gia manh m& thudng bao gdm khung chinh sach va cac
quy dinh chat ch&, nhitng quy chuan/tiéu chuan clng cac hudng dan phu hop vdi céc tiéu chuan va hudng
dan o6 lién quan cua cac td chirc qubce té nhu Codex Alimentarius va To chirc Tha y Thé gidi (WOAH) vai
ngudn luc d4 dé dé hd tro viéc thuc thi cac chuong trinh, chia sé trach nhiém, cé su phdi hop va lién lac
clia tit cd cac bén lién quan dén cdng tac quan ly van hanh kiém soat ATTP dua trén rii ro; thuc hién hiéu
qua trong toan b6 chudi thuc phdm va thirc n chan nudi. Co quan kiém tra kiém sodt ATTP ¢ a0 nang luc
khoa hoc dé tién hanh danh gia ri ro, bao gdm nang luc clia phong thi nghiém, thu thap/xay dung dit liéu
va thong tin @ ho tro cac bién phap kiém sodat dua trén rui ro, k& hoach trng phé khan cap vé ATTP; kha
nang két nbi va hop tac qudc té, truyén thong va gido duc vé ATTP, bao gdm nang luc, dao tao va gidm sat
hiéu suét cia nhan vién can c cdng tac danh giad dinh ky va cai tién lién tuc. Kiém tra, kiém soat ATTP I3
mot trong cac hoat ddng quan trong luén duoc wu tién nham phat hién sém, ngdn ngira va x Iy hiéu qua
cac su ¢d ATTP bao gdm bénh lan truyén qua thuc pham, ngd doc thuec pham.

Viét Nam d3 cé Luat ATTP vd&i cac van ban phap quy huéng dan, kiém sodt cong tac dam bdo ATTP
va hé théng cac co quan duoc phan cdng thudc cac nganh Nong nghiép va Phat trién Nong thdn (NNPTNT),
Y té (YT) va Cong thuong (CT) vdi sy phan cap kha rd rang tir Trung uwong dén dia phuong. Qua khao sat tur
hoat déng 1112.1 trong ndm 2022/2023, hoat ddng ddm bao ATTP, x{r tri cac su cb vé ATTP, ngd ddc thuc
pham d3 duoc x3 hoi hét strc quan tam, 1a mot trong nhi*ng ndi dung dwoc Nha nudc vu tién hang dau véi
ngudn kinh phi danh cho cac chuong trinh kiém tra, kiém soat, giam sat vé ATTP hang ndm, nhat 13 vao
nhitng thdi diém hodc khi cé su kién quan trong. Tuy nhién, theo sé liéu tir cac bao cdo chinh thirc, cac
trudng hop ngd doc thuc pham, bénh do thuc pham véi nhiéu nguyén nhan khac nhau van con xay ra voi
cac murc do va s6 nan nhan dang quan tam trong khi cac chuong trinh vé ATTP van duoc trién khai theo
dung ké hoach. Van dé nay dat ra yéu cau phan tich thuc chat cac hoat dong, danh gia cac nguyén nhan,
nhitng 16 héng cé lién quan dén nhitng chuong trinh kiém tra, kiém sodt ATTP d3 duoc thuc hién.

Nhém cong tac vé hoat d6ng 1112.1 thudc du an An toan thuc pham vi su phat trién (SAFEGRO)
d3 xay dung mot bd cau hdi khao sat dua trén cac tiéu chi danh gid ndng luc, hiéu luc, hiéu qua kiém soat
ATTP trong bd cong cu Danh gia Hé théng Kiém soat Thuc pham (FCSA)™ clia FAO / WHO nhdm ra soat mot
cach hé théng va khoa hoc déi vai céc yéu t6 lien quan dén viéc trién khai hé thdng quan ly va thuc thi cac
chuong trinh kiém tra, kiém soat ATTP vé tinh khoa hoc, day du, hiéu qua, nang luc, cac ngudn luc, mbi
quan hé gitta cac CQTQ cip Tinh/Thanh phd truc thudc Trung wong véi nhitng déi tac lién quan, cling nhu
kha n3ng thudng xuyén cai tién, phat trién clia cac CQTQ nay.

D3 c6 177 y kién phan hoi cia nhitng nhan vién chuyén mén & nhiéu vi tri cdng tac khac nhau, lam
viéc tai cdc CQTQ khac nhau thudc cap Trung wong va Dia Phuong (Tinh/Thanh phé) & cd ba nganh (NNPTNT,
CT va YT), thé hién tinh da dang, phong phu gitp phan tich duoc hién trang ndng luc hé théng cac CQTQ
thuc thi chuong trinh kiém tra, kiém soat ATTP so vdi céc tiéu chi danh gid theo bd cong cu FCSA cla
FAO/WHO. Théng tin phan hdi d3 gép phan cung cap gdc nhin clia CQTQ céc cap va cac nganh vé chi tiét
k{ thuat, cach thuc hién kiém tra, kiém sodt ATTP, x(r ly su c6, mbi quan hé va vai trd clia cac bén lién quan
tham gia qua trinh, su tac d6ng dén cac hiéu qua cla cac chuong trinh. Nhém cong tac da nhan duoc nhiéu
y kién gdp y vé céc linh vuc can quan tam, nhitng bién phéap can thuc hién, vai trd cla cac CQTQ va y kién
tham gia dé xuat cai tién nham nang cao hiéu luc va hiéu qua ctia chuong trinh kiém tra, kiém soat ATTP.

Viéc xtr ly, tdng hop cac théng tin lién quan dén chuong trinh kiém tra, kiém soat ATTP va nang luc
hé théng cac CQTQ theo gdc nhin clia cac nganh vai sy phan cap khac nhau gitp cho td cong tac hoat dong
1112.1 cla du an SAFEGRO dé xuét y kién vé nhitng khodng tréng clia hé théng can quan tam xem xét khac

&) FAO/WHO 20189, Food control system assessment tool: Introduction and Glossary, Rome, ISBN 978-92-5-131630-6



phuc, nhitng ndng luc cAn nang cip va cac van dé cd liéen quan khac dé trinh cac cap cé thdm quyén nghién
cltu, xem xét dé cé thé dua ra cac quyét sach quan trong nham nang cao hiéu luc quan Iy cla hé thdng
phdp luat vé ATTP, tdng cudng nang luc hé thong cac co quan quan ly ATTP vdi su phéi hop ddng bo, hiéu
qud; xac |ap phuong thirc thiét ké chuong trinh kiém tra, kiém soat ATTP mot cach théng nhat trén cd nudc,
kiém sodt tot chudi cung ng thuc pham an toan; xay dung va thuc hién duoc cong tac tu danh giad chat
lwvong hé théng quan ly ATTP, gép phan nang cao uy tin vé thuc pham an toan clng kha nang tiép can va
gia tri cla thuc pham cua Viét Nam trong qua trinh hdi nhap toan cau.



2 Hoat dong khao sat chuong trinh kiém tra, kiém soat ATTP

2.1 Bbicanh va yéu ciu khdo sat

Hién nay, nhu cau vé thuc pham ctia con ngudi khdng chi la n no, 3n ngon ma 13 3n udng sao cho
an toan. Thuc phadm an toan trd thanh moét nhu cau cd tinh toan cdu, cé dnh hudng sau sic dén qua trinh
hoi nhap québc té va cé tac dong dang ké dén doi sdng kinh té clia ngudi san xuat kinh doanh tham gia chudi
thuc pham, déc biét 1a nhitng ngudi néng dan.

Dé bado ddm ATTP, yéu cau cac nhan td tham gia chudi cung cip thuc pham tir khau sdn xuat, ché
bién dén lwu théng va ngay cd ngudi tiéu dung thuc pham can phai thuc hanh tét nhitng quy dinh, yéu cau
k{ thuat twong &ng vdi loai sdn pham. Nhiéu nhan t6 tham gia chudi thuc pham nén viéc xay ra bat ky mot
sai s6t nao trén chudi cling cé thé gay ra cac hau qua nghiém trong dén sirc khde cdng doéng bdi thuc pham
mat an toan, do ngd doc thuc pham hodc mac bénh truyén qua thuc phdm (FBD). Do d9, vai trd clia ngudi
kiém soat, gidm sat, kiém tra ATTP cling hét sirc quan trong thdng qua viéc thuc hién cac chuong trinh kiém
tra, kiém sodt ATTP & cac quy md khac nhau tir cip Dia phuong cho dén cip Trung uong.

D3 c6 nhiéu bao cdo, cong bd dai chiing, cac hd so ghi chép, thdng ké vé tinh hinh ATTP va c3 khiéu
nai t&r ngudi tiéu dung cho thay ATTP |a mdt van dé ludn duoc tat cd cac qubc gia déu quan tdm nhung
hang nam, nhitng su’ cd do ngd doc thuc pham, FBD van xay ra. Thuc pham bi 6 nhiém cé thé xay ra bat c
noi nao trén chudi thue phdm, tir qua trinh nudi trdng, san xuat, ché bién, bdo quan, van chuyén, s dung
thuc pham, ké ca viéc st dung khdng dung cach. Ngo ddc thuc pham hodc méc FBD cling c6 thé do ngudi
dung tuy tién s dung cac loai ddng thuc vat cé trong tu nhién ma vén khong duoc dung lam thuc pham
hodc chi duoc st dung vai su hudng dan va duoc kiém sodt day di bai nhitng ngudi cé chuyén mén.

Can ct thong tin duoc cung cdp tir mot s6 tai liéu nhu Bdo cdo ndm 2015 clia WHO @ uwdc tinh
ganh ndng toan cau cla cac bénh do thuc pham cho thdy nguyén nhan do 31 tac nhan gay ra tir thuc pham
(bao gdm céc loai vi khuan, virus, ky sinh trung, ddc t6 va hda chat) & cap d6 quy mé toan cau va tiéu khu
vuc. Bdo cdo nhan manh rang cé hon 600 triéu treong hop mac bénh do thue pham va 420.000 trudng hop
tlr vong cé thé x3y ra trong moét ndm. Theo bao cdo clia Cuc ATTP - BO Y té, giai doan 2006-2015 ghi nhan
1.789 vu, 58.949 ngudi miac véi 414 trudng hop tir vong ¥; giai doan 2012-2021 ghi nhan 1.441 vu, 40.995
ngudi mac, 240 trudng hop ti vong vi ngd doc thuc phdm hodc do bénh cé nguyén nhan tir thuc pham ©.
Theo BO Y t&, ndm 2022, cé 45 vu ngd doc thuc pham vdi 605 ca nhiém va ti vong 21 tredng hop nhung
chi 9 thang dau ndm 2023 d3 cé dén 94 vu ngd doc thuc pham vai 1.225 ca nhap vién va 20 ca tr vong ©.
Tai Han Quéc, giai doan 2013-2023 ghi nhan 3.380 vu, 68.475 ngudi bi ngd ddc thuc pham hodc méc bénh
c6 nguyén nhan tir thuc pham © (xem Phu luc 1)

Qua céc sb lieu bao cdo, cé thé nhan thay viéc kiém sodt ATTP 1a mbi quan tAm cla tit cd cac qubc
gia nhung du mot hé thdng kiém soat ATTP & trinh d6 nao thi cac nguy co xay ra su cd ATTP, ngd doc thuc
pham chi cé thé han ché dén murc ti da va gidm thiéu tac hai chit khéng bao gid triét tiéu su cd ATTP, ngd
doc thuc pham hodc bénh do thuc pham duaoc. Yéu cau khao sat chuwong trinh kiém soat ATTP |3 dé cling
c va gia tang hiéu qua clia hé théng kiém soat ATTP luén luén la van dé mang tinh thdi su clia xa hoi.

@2wHo Estimating the burden of foodborne diseases, 2015.

B Quan ly ATTP tai Viét Nam — Nhitng thach thirc va co hdi, World Bank, 2017.

) Ng6 d6c thuc phdm - Tinh hinh, hé théng quan Iy tai Viét Nam, Truong Tuyét Mai, 2022

(%) B4o cdo cong tac ATTP 8 thang ddu ndm 2023, s6 1357/BC-BYT, ngay 19/10/2023, BO Y té.

® Food poisoning statistics 2013-2023, Food Safety Information Institute, MFDS, Korea.
https://www.foodsafetykorea.go.kr/portal/healthyfoodlife/foodPoisoningStat.do?menu_no=3724&menu_grp=MENU_NEWO02
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Géanh n3ng x3 hdi do ngd ddc thuc pham, FBD tap trung
nhiéu vao cac nhém dé bj tdn thuong nhu ngudi 16n tudi,
tré em (khodng 30% s6 ca t(r vong do thuc pham x3y ra &
tré em dudi 5 tudi), va thuong bét gip vai tan suat cao &
cac nudc cé thu nhap thip va trung binh. WHO d3 udc tinh
hang nam trén pham vi toan cau cé khodng 33 triéu ndm
cudc séng khde manh bi mat di do an thuc phdm khong an
toan va con s nay cé thé cling mai chi la mdt con s wdc
tinh con thap hon thuc té. WHO cling cho rang céc bénh
do thuc phdm cé thé phong nglra duoc va WHO dang tich
cuc phdi hop céc t6 chirc qubc té cd vai trd quan trong
trong viéc td chirc hanh déng trén linh vuc da dang nhu

Ganh nang cua bénh do thuc
pham la dang ké

Hang ndm bénh do thyc pham gay ra:

co khoang &
33 trf éu ndm

®
ﬂ trong 10
cudc song khoe manh bi mat di

ngudi mac benh

Bénh do thy'c phdm c6 thé gay tif vong, dic biét la tré <5 tudi
1331

e Q0
420000 M 5.

nan nhan t vong bénh do thuc pham

€O THE PHONG NGUA BENH DO THUC PHAM

Ty lé tré em chiém

1/3

FAO dé hudng dan cac nudc xay dung va thuc hanh mot
hé théng kiém soat ATTP manh mé&, linh hoat va hiéu qua
& cap quéc gia, ddng thdi cung cip cho ngudi tiéu dung

cac cong cu gilip ho biét cach lura chon thuc pham an toan.
(WHO Estimating the burden of foodborne diseases,

2015.)

For more information: www.who.int/foodsafety
#SafeFood
Source:

WHO Estimates of the Global Burden of Foodbome Dissases. 2015,

World Health
Organization

Tai Viét Nam, cong tac dam bao ATTP va x{r tri hiéu qua cac trudng hop su cb lién quan dén ATTP
cling duoc Nha nudc va x3 hdi hét strc quan tAm vdi cac vdn ban phap luat duoc xay dung mot cach cé hé
thdng, lién tuc cip nhat theo huéng ngay cang hoan thién hon va mot hé théng cdc CQTQ vé ATTP cé mat
trén tat cd cac nganh Noéng nghiép, Cong thuong va Y té dé thuc thiviéc kiém tra, kiém sodt nham dam bao
ATTP. N&m 2022-2023, Du 4n An toan thuc phdm vi su phat trién (SAFEGRO) d3 phéi hop cung cac CQTQ
vé ATTP tai Viét Nam thuc hién khdo sat vé viéc x{r Iy su cd ATTP tai Viét Nam dua theo mdt sé tiéu chi danh
gia ndng luc thuc hién theo bd cong cu Danh gid Hé thdng kiém soat thuc pham clia FAO/WHO. Két qud
khao sat xtr ly su cd ATTP, ngd doc thuc pham/FBD ndm 2022-2023 cho thdy mét trong nhitng khoang tréng
anh hudng dén cong tac xtr ly su c6 ATTP ¢ lién quan dén tinh hiéu luc, hidéu qud viéc thuc thi chuong trinh
kiém tra, kiém soadt ATTP va cac yéu td tham gia vao chuong trinh nay.

Hop phan 1 ctia Du 4n SAFEGRO veé viéc “Tao méi trudng chinh sach thuén Igi, nang cao hiéu qua
thuc thi cac quy dinh phap luat cla co quan quan ly trung uong va dia phuong tai Viét Nam vé ATTP trong
nhitng chudi gia tri duoc chon nhdm dat céc tiéu chudn qubc t&” véi két qud mong mudn nham cai thién
nang luc clia cac co quan quan ly ATTP trong viéc diéu phdi thuc thi chinh sach, qui trinh thi tuc va chuong
trinh & trung wong va dia phuong d3 tiép tuc thiét ké va trién khai viéc khao sat vé cac chuong trinh kiém
tra, kiém sodt ATTP ndm trong khuon khd Hoat dong 1112.17 ctia Hop phan 1 dé tim ra cac khoang tréng
trong van hanh cac chuong trinh kiém tra, kiém soat ATTP nham dua ra cac dé xuat mang tinh toan dién
dé nang cao hiéu luc, hiéu qud cac hoat déng clia CQTQ, quan ly va phong nglra tdt hon céc sy ¢cd ATTP bao
gd ngd ddc thuc pham, FBD, trién khai nghiép vu va nang cao ndng luc hé thdng phu hop véi céc tiéu chuan
qudc té, dac biét 1a nang cao ndng luc mot cach toan dién d6i véi hé théng kiém soat thuc pham quéc gia
hién cé & Viét Nam bang cach s dung tiép tuc st dung cong cu Danh gia Hé thdng Kiém soat Thuc pham
(FCSA) clia FAO / WHO (duoc phat hanh vao thang 11 ndm 2019) bao gdm viéc xem xét hé théng quan ly
va kiém soat ATTP cling nhu phan tich nhitng gi can bé sung hodc ci tién. V4i su cdng tac gitta FAO va WHO
cong cu danh gid hé théng kidm sodat thuc phdm d3 duoc thiét ké nham muc tiéu hd tro cadc Qubc gia Thanh
vién danh gia tinh hiéu qua cla hé thdng kiém sodt thuc phadm cla ho bat k& hé thdng clia ho d3 hoan thién
chua. Cong cu nay ctia FAO/WHO duwgc mé ta chi tiét hon trong phu luc 2 (muc 5.2). Théng qua viéc xay
dung va 4p dung bang cau hoi (duoc thiét ké dua trén cong cu FAO/WHO FCSA), nhém céng tac du an d3
c6 thé thu thap va danh gia thong tin lién quan dén nang luc va quy trinh cla hé théng, trang thiét bi, co

7) VAN KIEN DU AN Ban hanh theo Quyét dinh 3145/QP-BNN-HTQT ngay 14/8/2020 ctia B& trudng B NN va PTNT.
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s& vat chat va ngudn luc dé thuc hién chuong trinh kiém tra, kiém soat ATTP cla cac CQTQ Viét Nam trén
tat ca cac nganh, linh vuc cd lién quan dén toan chudi thuc pham.

2.2 Yéu cau va céch tiép can khao sat
2.2.1 Tinh khoa hoc va hé théng.

Chudi cung ng thuc pham trai dai tir nong trai dén ban &n ban than 1a mo6t hé thdng bao gdbm
nhiéu cong doan lién quan va cé tac dong 1an nhau vdi su tham gia clia nhiéu nhan t6 cé nhitng déc diém
khong giébng nhau tai cac cong doan. Do do, can cd cac chuong trinh ké hoach duoc thue hién mot cach
nghiém tlc, cé nghién clu thiét ké mang tinh hé théng va rat khoa hoc dé hiéu rd ddc diém va cac chi tiét
mang tinh k{ thuat clia cac nhan td nham thuc hién kiém tra, kiém soat mot cach hiéu qua.

Cé nhiéu céng cu danh gia hiéu qua hé thdng kiém tra, kiém sodt ATTP, trong d6 cé nhitng phuong
thirc tidp can truyén théng nhu céc hoat dong kiém tra gidm sat clia cac co quan cip trén vé viéc tuan thi
quy dinh khi CQTQ cip dudi thuc thi chuong trinh kiém sodt ATTP; viéc danh gid chirng nhan cla cac td
chtrc chuyén danh gia su phiu hop dé xem xét su tudn thi theo cac tiéu chuan duoc vién dan khi CQTQ thuc
hién chuong trinh kiém tra, kiém sodt ATTP. N6i chung, phuong thire tiép cdn truyén théng ddnh gid hiéu
qua thuec thi théng qua viéc ddnh gid CQTQ va cdch thirc té chirc trién khai chuong trinh kiém tra ATTP.

Nhém cong tac thudc hoat ddng 1112.1 thuc hién cdch tiép cdn mdi, dwa trén cdch dénh gid téng
thé vé ndng lyc tdt cd cdc yéu td cdu thanh hé thong kiém sodt ATTP bao gdm nhitng yéu td dau vao va
nguon luc, tir khung chinh sach phap luat dén co sd ha tang tai chinh va nguén luc cung ing cho CQTQ thuc
thi nhiém vu, cach té chirc thuc thi chrc nang kiém tra kiém sodt ATTP tir hoat dong thudng xuyén déi vdi
san xuat, xuat nhap khau thuc pham dén theo ddi giam sat chudi cung rng thuc pham, cach thire xr ly ¢ng
pho su cd ATTP, duy tri mdi tuwong tac vdi cac bén tham gia trong chudi cung ng thuc pham va nhitng tac
nhan cé lién quan trong nudc 1an quéc té, cling nhu viéc st dung cac bang chirng cé co sé khoa hoc dé thuc
thi nhiém vu mot cach hiéu qua, hop ly cling nhu thudng xuyén cai tién cong tac kiém tra kiém soat dé
nhiém vu nay luén thda man duoc yéu cau ngay cang cao clia cong dong va nhi*ng yéu té nguy co ludn bién
déng vai nhitng su xuat hién cac méi nguy ATTP can phai kiém soat.

2.2.2 Céng cu “Panh gia hé thdng kiém soat thuc phdm (FCSA) ctia FAO/WHO”
Xem Phu luc 2 (muc 5.2.)

2.3 Thiét k& bang ciu hdi khao sat

2.3.1 Muc tiéu khao sat

Tham chiéu yéu ciu dau ra cla hoat ddng 1112.1, nhém chuyén gia Dv 4n SAFEGRO (1112.1.1)
trong giai doan 2022-2023 d3 thuc hién khao sat hoat dong xr ly su cd vé ATTP, ngd doc thuc pham, bénh
truyén qua thuc phdm dua theo mot sb AC trong cong cu FCSA clia FAO va WHO duoc lua chon phiu hop
cho muc tiéu khdo sat va d3 cé bao cdo két qua khao sat kém theo cac khuyén nghi cé lién quan, trong d6
mot sb khodng tréng can duoc nghién clru tiép theo vé nhitng khia canh tuong quan vai cac AC khac trong
cong cu FCSA.

Tiép nbi hoat ddng 1112.1.1, nhédm chuyén gia du an SAFEGRO trién khai hoat déng 1112.1.2 ra
soat thuc té cong tac quan ly ATTP, tham chiéu hé thdng cac quy dinh hién hanh nhu Ludt ATTP va cac Nghi
dinh, Théng tu cé lién quan cla tat ca cac B&/Nganh dé xay dung bd cau hdi khdo sat vé hoat dong kiém
tra, kiém soat ATTP nham thu thap théng tin gitip danh gia hién trang va hiéu qud hoat déng ctia CQTQ,
phuc vu cho viéc dé xuat ndi dung can cai tién, nang cao ning luc clia CQTQ tuong duong vdi cac chudn
muc quéc té, tang cuong hiéu luc hiéu qua cda hé thdng kidm tra kiém soat ATTP qubc gia. Bd cAu hdi cling
dé cap dén viéc danh gia méi lién lac, phbi hop, hé trg gitta cdc CQTQ vdi nhau va mbi tuong quan gilta cac
CQTQ vdi nhitng bén cé lién quan dén chat lwong va ATTP, bao gdm cac Phong kiém nghiém duwac chi dinh,
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Gy quyén hodc Iam dich vu phan tich mAu, cac co quan duagc Oy quyén thuc hién kiém tra kiém soat ATTP,
cd s& nghién ctru khoa hoc, cac don vi hoc thuat tham gia phan tich, danh gia nguy co ATTP, co quan truyén
théng, cac hiép hoi cla ngudi SXKD thuc pham, nhitng ngudi tham gia chudi thuc pham (tir sdn xuat, phan
phoi, lvu trit, ban budn, ban 1& san pham cho dén ngudi tiéu dung). Cac moi twong quan nay thé hién vai
trd, tdm quan trong va gilp xac dinh nang luc cling nhu nhitng ndi dung can cai tién dbi vai cac CQTQ thuc
hién kiém tra, kiém sodt ATTP, dbi tuong danh gia chinh trong bd cong cu FCSA cla FAO/WHO.

Viéc st dung cong cu FCSA clia FAO/WHO tap trung vao viéc chon loc céc tiéu chi danh gia lién
quan tir 4 phan chinh va céc tiéu phan nhdm gilp thu thap théng tin va phan tich thuc trang trién khai
chuong trinh kiém sot ATTP cla céc CQTQ théng qua qud trinh tra 15i cAu hdi khao sat dé tu nhin nhan
mot cach toan dién vé cac ndng luc hé thdng hién hanh theo hudng tiép can khoa hoc, tu dénh gid nhirng
han ché hodc nhitng diém chua hoan chinh clia hé théng kiém soat ATTP theo céch thirc twong duong Vi
céc tiéu chi danh gid trong bd cong cu FCSA von d3a duoc xay dung rat cdng phu, phu hop véi céc tiéu chuan
va quy téc céc té chirc québc té nhu FAO, WHO, WOAH/OIE, IPPC, CODEX...

Muc tiéu dai han tiép tuc sau Du an SAFEGRO, B& cau hoi khao sat vé chuong trinh kiém tra, kiém
soat ATTP c6 thé tiép tuc duoc nghién ciru, mé rong, két hop véi mot sé tiéu chuan qubc té vé danh gia
chat lvong hé thdng quan ly nhdm xay dung cdng cu tu danh gid hé thdng quan ly ATTP dé cé thé thudng
xuyén st dung phuc vu viéc danh gid dinh ky chat luvong cong tac va cé can cl cho viéc thuc hién cai tién,
nang cao hiéu luc, hiéu qua cla hé thdng quan ly ATTP & tat ca cac cap.

2.3.2  Db6itugng va phuong thic kho sat

Cén c& pham vi dp dung cong cu FCSA ciia FAO/WHO va muc tiéu danh gid hiéu qua thuc thi cac
chuong trinh kiém tra, kiém sodt ATTP, nhém cdng tac xac dinh dbi tuong khao sat 1a cac CQTQ cé chire
nang, nhiém vu hodc duoc phan cdng, phan cip thuc hién cong tac kiém tra kiém soat ATTP thudc tat c3
cac Bo/Nganh trong pham vi ca nudc. Nhdm chuyén gia tu van phéi hop véi Van phong du 4n SAFEGRO du
thdo van ban trinh Pho Ban chi dao thuwong truc clia Dy an la Cuc trwdng NAFIQPM xem xét phé duyét guri
cac CQTQ dé tham gia khao sat, bao gdm céc don vi sau day:

e Cuc Chat lwong, Ché bién va Phat trién thi trudng va cac co quan truc thudce Cuc.

e Coquan Thanh tra B6 NN va PTNT, Thanh tra cdc S& NN va PTNT céac Tinh/Thanh phé.

e Cac S& NNPTNT, Chi cuc Quan ly chat lugng ndng 1am sdn va thiy sdn cac Tinh/Thanh phé.
e Cuc ATTP va céc Chi cuc V& sinh ATTP cac Tinh/Thanh phé.

e S&Yté va Thanh tra chuyén nganh ATTP thudc S& Y té cac Tinh/Thanh phb.

e Ban Quan ly ATTP tinh B3c Ninh, Thanh ph6 Ba N&ng va S& ATTP thanh phd H6 Chi Minh

e Vu Khoa hoc cdng nghé thudc Bd Cong thuong va S& Cong thuong cac Tinh/Thanh phé.

Véi dbi tuong khao sat kha da dang & cac [inh vue va thudc pham vi quan ly cdia nhitng Bo/Nganh
khac nhau, nham dam bao thdi gian va sé luvong phan hdi thu thap dd dé cho két qua khao sat cé v nghta,
nhém coéng tac chon phuong thirc khdo sat bang cach 1ap biéu mau khao sat dang Google form, glti dudng
lién két trang khao sat dén cac dbi tuong duoc phéng van va thu thap théng qua hé théng mang Internet.
Trong qud trinh khao sat, d6i tuong phéng van duac cung cip s6 dién thoai lién lac vai ngudi dai dién nhém
cong tac dé hoi bat ky vin dé nao cé lién quan nham lam ré noéi dung ki thuat hodc gidi thich nhitng chi tiét
khac, giup ngudi duoc phdng van hiéu rd va tra i chinh xac cau hoi.

S6 liéu thu thap duoc nhdm cdng tac phan tich, x ly; k&t hap nghién cltu nhitng v kién gdp y cla
ngudi duwoc phdng van va céc tai liéu lién quan dén thuc trang dé bdo cédo nhitng khodng tréng trong hé
thdng quan Iy ATTP va dé xuat nhitng van d& ma cap cé thdm quyén xem xét, c6 hudng st dung dé nang
cao hiéu luc, hiéu quad cta hé thdng kiém soat ATTP québc gia.

2.3.3 K&t ciu BO cau hoi khao sat
B6 cau hoi duoc thiét ké gdm cé 6 Phan:
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Phan I. Gidi thiéu ngan gon vé B6 cau hoi, muc dich khdo sat, mién trir trach nhiém ca nhan,
cam két bdo mat théng tin cla co quan khao sat.

Phan Il. M&t sb tir viét tat thuong dung trong b6 cau hai.

Phan lIl. Hudng dan ngén vé cach tra i cAu hoi

Phan IV. Théng tin chung vé dbi tuwong duoc khado sat

Phan V. N6i dung khao sat: gom c6 116 cau hoi, bao gdm cac nhdm cau hoi tap trung khao sat
cac nang luc hé thdng dua trén cac AC trong FAO/WHO (xem Phu luc 5)

A. CO SO PHAP LY, HA TANG VA NGUON LUC TAI CHINH CUA CQTQ. (11 cau hdi)

B. NGUON NHAN LUC CUA CQTQ (14 cau hi)

C. SU PHOI HOP, MOI TUONG QUAN CAC BEN CO LIEN QUAN (24 cau hoi)

D. CAN CU KHOA HOC VA HOAT DONG KIEM TRA, KIEM SOAT ATTP (34 cau hdi)

E. TRUONG HOP KHAN CAP, BENH DO THUC PHAM VA SU CO ATTP (13 cau hoi)
F. QUAN LY CHAT LUONG VA LIEN TUC CAI TIEN HOAT DONG (20 cau)

YV V V VYV V

Phan VI. Y kién dé xuat vé nang cao hiéu luc hiéu qua kiém tra, kiém soat ATTP.

2.3.4 Dénh gi két qua phan hdi

Déi véi cac nodi dung khao sat vé mat k§ thuat (Phan V), mdi cau hdi khao sat duoc chon loc theo
nhitng tiéu chi danh gid (Assessment Criteria, AC), tham chiéu m3 danh gia (AC Code) trong nhém néng luc
hé théng (System Competencies) theo cdng cu FCSA ctia FAO/WHO.

Ngudi duac khao sat s& thu thap théng tin hodc cdn c* nhitng bang chirng cé lién quan dén noi
dung tirng cau hdi dé dua ra tu danh gid dbi véi méi AC duagc khao sat va dua ra ciu trd |0i tuong ¢ng va
tat ca cac tiéu chi danh gia déu phai duoc tra 16i day du. Méi AC duoc danh gia theo 3 cip d6 dap tng:

Nang luc hé thdng dap (rng day du tiéu chi danh gia, viéc thuc hién cé hiéu qua tbt. Theo cong
cu FCSA clia FAO/WHO, cau tra 18i nay duaoc ghi nhan 3 diém.

N&ng luc hé thdng cé dép ¢ng tiéu chi danh gia nhung chua day dd hodc mdi thuc hién mot
phan hodc chua dat hiéu qua nhu yéu cau. Theo cong cu FCSA clia FAO/WHO, cau trd 15i nay
duaoc ghinhan 1 diém.

Nang luc hé théng chua dép ¢ng duoc tidu chi danh gid hodc chua thuc hién trén thuc té. Theo
cong cu FCSA clia FAO/WHO, cau tra |8 nay duoc ghi nhan 0 diém.

Riéng cacy kién déng gdp tai cau hdi ma& & cudi bang khao sat s& duoc tdng hop ghi nhan trong
bao cdo chung nhu 1a cac y kién tham van ma khéng cho diém.
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3 Két qud khdo sat

3.1 Thoéngtin chung

D3 cé 177 v kién phan hdi tir cdc CQTQ thudc cac nganh NN va PTNT, Cong thuong va Y té, trong
dé6 tap trung 13 CQTQ cé chirc ndng quan ly Nha nudc vé ATTP tir cAp Trung wong dén cap dia phuong (175
y kién, chiém 98,8%), 1 don vi su nghiép (0,6%) va 1 Phong Thir nghiém vé ATTP (0,6%). V& phan cp cac
don vi tham gia khao sét, cé 170 don vi thudc cap dia phuong (chiém 96%) va 7 don vi thudc cdp Trung
wong (chiém 4%). Do d6, bire tranh toan canh phan anh chd yéu la ndng luc cac CQTQ vé ATTP va da phan
& cap dia phuong (Tinh/Thanh phd), ding nhu muc tiéu dwoc nhém cong tac dé ra khi lam khao sat.

Pham vi phan céap:
177 cautra loi

Co quan Trung wong —7 (4%)
Co quan Tinh/Thanh phé —170 (96%)
Co quan Quéan/Huyén [—0 (0%)

Co quan Phuong/Xa |—0 (0%)

0 50 100 150 200

Dbi vai ngudi duoc CQTQ phan cong tham gia khdo sat, cac d6 tudi ghi nhan gdm cé: 47 — 59 tudi
(40 ngudi, chidm 22,6%); d6 tudi 35 — 47 tudi (cé 119 ngudi, chiém 67,2%); 23 — 35 tudi (18 ngudi, chiém
10,2%); qua dé cé thé thdy dbi tuong duoc phan cong tham gia khdo sat da phan dang & d6 tudi d3 co kinh
nghiém trong cong tac kiém soat ATTP. Chirc vu cac dbi twong tham gia khao sat & mic Trudng/Phd Phong
va Chuyén vién chinh/Thanh tra vién chinh cé 59 ngudi (chiém 33,3%) v&i d6 tudi trung binh 13 46,2 tudi,
cling |a tiéu chi ddng quan tam cho thay kinh nghiém ndm bét vé& cdng tac kiém soat ATTP cla hé théng va
d6 tin cay cla cac y kién phan hoi.

Phan bd theo tudi ngudi dwoc khéo sat (trén 177 y kién phan hdi)
70
59

60

[1965, 1969] (1969, 1973] (1973, 1977] (1977, 1981] (1981, 1985] (1985, 1989] (1989, 1993] (1993, 1997] (1997, 2001]

Thdng ké vé déi tuong khao sat theo cac nganh duaoc phan cong quan ly ATTP duoc ghi nhan tai Phu luc 3

eoee
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3.2 Phan tich thong tin ndng luc hé théng

3.2.1 Cosd phap ly, ha tdng va ngudn luc tai chinh

A. CO SO PHAP LY, HA TANG VA NGUON LUC TAI CHINH
CUA CQTQ ve quan ly ATTP

57.34%

66.01%

CONG THUONG mYTE mNNvaPTNT ® Mdc Dép ¢ng chung

D6i v&i cdc CQTQ vé ATTP cla Viét Nam, nhin chung & tat cd cic nganh hau hét déu cé duoc co sé
phap ly tét cho cac hoat d6ng kiém soat ATTP va cé dudc co s& ha tang cling nhuw ngudn luc tai chinh tuong
db6i 6n dinh & mirc dt phuc vu cho cac hoat déng ctia minh, trong dé so vdi téng thé, nganh NN va PTNT va
nganh Y té cé duoc co s& ha tang va ngudn luc tai chinh tét hon.

Vé co s& phap ly lam nén tdng cho hoat dong kiém tra kiém soat ATTP, co ban cé kha day dd van
ban phan céng, phan cip kiém sodt ATTP ddm bao tham quyén va trach nhiém trong toan chudi thuc pham;
quy dinh cdc nguyén tic va thi tuc dé thuc hién qua trinh kiém soat ATTP mét cach toan dién. Tuy nhién
vé tinh chat ché va su phdi hop trong kiém soat ATTP trong tat cd cac budc cla chudi thuc pham thi van
con chua dép ng nhu mong doi

177 cau tra |&i nhan xét va
tinh chat ché, sw phdi hop
trong kiém sodt ATTP dp
dung cho tat ¢ cic budc
trong chudi thee pham

@ Co, phi hop

@ Co, chwra phi hop
@ Chuacd

Dbi vdi co sd ha tang va ngudn luc tai chinh, viéc phan bd ngan sach kiém soat ATTP chua hiéu qud,
tinh kip thoi chua dam bao, dbi véi mot sb it don vi thi van chua cé; déc biét kinh phi ngan sach lién quan
dén céc dich vu khoa hoc phuc vu kiém soat ATTP thi con han ché

@ Co, phi hop
@ Co, chura phi hop
@ Chwaco

Phén b ngan sdch Tinh kip thévi, d3y dd va K&t cdu chi phi dich vu

ki€m soat ATTP ngudn thu phi bd sung khoa hoc c6 lién quan

V@& diéu kién lam viéc ctia CQTQ kiém soat ATTP, nhiéu y kién cho rang khéng gian, trang thiét bi
chuyén dung cung cap cho cac vi tri tién hanh hoat dong kiém soat ATTP chua day du, thiéu su phu hop

eoee
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hodc thiéu hiéu qud; ngan sach cung cap cho viéc mua sam, lam mdi, stta chita, bao tri, bdo dudng co s&
ha tang va thiét bi phuc vu kiém soat ATTP chua duoc quan tdm day du hodc it hiéu qua.

177y kign
phan hi

@ Cob, phi hop
@ Co, chura phi hop
@ Chuacod

V& khéng gian va trang Tinh phi ho'p vé tai san, xe cd va cdng tac

thiét bi chuy&n dung bdo tri, bdo dwéng phuc vu kiém sodt ATTP

3.2.2  Ngudn nhan luc

B. NGUON NHAN LU'C THU'C HIEN KIEM SOAT ATTP

48.25%
57.59%

CONG THUONG mYTE m®mNNvaPTNT m MdcPap ¢ng chung

Ngudn nhan luc dugc cac cip thdm quyén quan tdm dau tu cho cdc CQTQ va dam bdo luong, cac
khodn thu nhap cho nhan vién nhung van con chua hoan toan phu hop vé sé luong, k§ ndng, trinh do
chuyén mén, kha ning dap (ng ctia nhan vién thuc hién kiém sodat, gidm sat ATTP. Nhiéu y kién cho rang
viéc trd lwong chua hoan toan tuong xing véi nhiém vu, cap trén chua st dung két qua danh gia thuong
xuyén vé nang luc, hiéu suit va cé bién phap khuyén khich nang cao hiéu qua cong viéc gén vai co hoi phat
trién nghé nghiép clia ngudi lam cong tac kiém sodt ATTP, dic biét 1a su phan bd ngan sach cho viéc dao
tao, cap nhat va phat trién nghé nghiép lién tuc trong linh vuc kiém tra, kiém sodt ATTP ma nguyén nhan
c6 thé do chinh sach ndi bd va tiéu chudn chuyén mén 4p dung cho nhan vién chua thuce sy hiéu qud.

177y kién
phan hai

® Co, phit hop
@ Co, chura phil hop
@ Chwacd

Tinh phi hop vE s& lwgng NV, kif ning, Chinh sach ndi bd, cac tiéu chudn  Mhan vién nhan lwong tvong xiing  Phé duyét, phén bd NS dao tao, cip nhatva
trinh dé chuy&n man, kha ning ddp tng chuy&n mén cho nhan vién k&t qua cing viéc, co hdi phattrién  phat trién nghi nghiép lién tuc cho NV

C6 khodng 56% y kién phan hoi cho rang cong tac dao tao nhan vién mdi dé tiép nhan nhiém vu
kiém tra, kiém soat ATTP, 4p dung co ché khuyén khich nhan vién tham gia tap huan dinh ky dé trao ddj,
cap nhat kién thirc, k§ ndng, chia sé kién thirc mai, kinh nghiém véi ddng nghiép va nhédm cong tac vé kiém
tra, kiém soat ATTP con nhiéu han ché hodc chua duoc trién khai d6i véi mot s CQTQ (khodng 20%).

C6 hon 65% y kién phan hdi cho rang chua cé su phan bd ngan sach phu hop dé cac nhan vién d3
c6 k§ nang chuyén mén tt cé thé chuan bi va tham du céc cudc hop, Hdi nghi khoa hoc cip qubc té lién
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quan t&i chat lvong va ATTP, thiéu diéu kién hodc ngan sach dé ho cé thé truy cap xac thuc, cap nhat cac
ngudn thong tin khoa hoc va k§ thuat nham sau nay phd bién lai cho tat ca cac nhan vién cé lién quan khac.

Hon 50% y kién phan hdi cho thay van dé st dung cong nghé hién dai dé nhan vién cé co hoi tiép
can va trao ddi thdng tin v&i cac cap mdt cach nhanh chéng van cé thiéu hodc chua hiéu qua. Van dé con
thiéu hodc it hiéu qud 13 viéc CQTQ cd co ché va thuc hién cam két cho phép, bdo mat cac théng tin duoc
nhan vién bao cdo vé hanh vi sai tri clla ddng nghiép va cadn bd cip trén ma khéng phai chiu bat ky phan
*ng tiéu cuc bat loi nao khac.

Nhin chung, nhan luc thuc thi chuong trinh kiém tra kiém sodt ATTP d3 duoc quan tAm nhung murc
dd dau tu, cap nhat nang cao trinh dd, co ché phat huy ngudi tai va bao vé ngudi trung thuc can cai thién.
Hién trang cho thay vé ngudn nhan luc kiém tra, kiém sodt ATTP chi dap ¢ng 54,7% so vdi yéu cau trong
cong cu danh gid FAO/WHO FCSA, trong d6 nganh Y t& cé mirc dap ing khodng 57,6%, nganh NN va PTNT
cé mirc dap ing khoang 55,4% va nganh Céng thuong chi dap ¢ng & muitc 48,3% so vdi yéu ciu clia FCSA.

3.2.3  Su phdi hop, mbi tuong quan cac bén cé lién quan

C. SU’' PHOI HOP, MOI TWUO'NG QUAN CAC BEN CO LIEN QUAN

61.75%

59.18%

59.17%

CONG THUONG YTE ®WNNvaPTNT B Muc Dép ¢ng chung

Vé téng thé, cac CQTQ cd su phdi hap va mbi tvong quan vdi cac bén lién quan trong qua trinh
thuc thi kiém tra, kiém soat ATTP & mutc kha tot, déc biét Ia nhdm CQTQ thudc nganh Céng thuong. Trong
mdi tuvong quan cac bén lién quan, cac phan hoi cho thay chi yéu van |a su phbi hap gitta cac CQTQ va trao
déi théng tin qua lai gitta CQTQ véi cac bén lién quan, sw cong bd vé thi tuc kiém tra, kiém sodt ATTP.

Khoang tréng can cé hudéng xem xét |3 viéc thuc hién co ché lién lac chinh thitc gitta CQTQ va cac
bén lién quan tham gia kiém sodt ATTP, trao ddi théng tin trong toan chudi thuc pham tir san xuat dén tinh
hinh ATTP v&i ngudi tiéu dung, trén thuc té 13 chua tdt hodc chua day dU; chién lwoc va hudng dan dé
truyén thong vé ATTP tdi cac dbi tac, bén lién quan, cong ching va té chirc qubc té chua duoc hiéu qua.
Dic biét Ia CQTQ chua thuc hién viéc phan tich nhu ciu phat trién ndng luc clia co s& SXKD thuc pham dé
thdng bao va 14p ké& hoach cho cac chién dich nang cao nhan thirc, tap huan, dao tao vé ATTP phu hop. do
dé, CQTQ chua thuc hién hiéu qua trach nhiém hd tro co s& SXKD dé cap nhat, nang cao hiéu biét cho co
s& SXKD (san xuat, ché bién, kinh doanh nhé 1, ban buén thuc phdm, nha hang, siéu thi...) vé céc yéu cau
va quy dinh ATTP ho3c phan tich xac dinh cac diém con yéu trong bién phéap kiém soat ATTP cu thé dé cac
co s& SXKD nang cao hiéu qua cdng tac tu kiém tra, giam sat, kiém soat ATTP.
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1777 kién

phan hoi
@ Co, phi hop
@ Cé, chura phi hop
Chwra ¢
Hiéu qud thiee t8 v& co' ché lién lac chinh thiee gilva CQTQ va cc Chién lwgc va hudng dan truy&n théng ATTP tdi cic Phén tich nhu cBu co s&, 18p k& hoach
bén lién guan trao d&i théng tin trong toan chudi thuc phdm ddi téc, bén lién quan, cdng chung va t8 chirc qudc t& nang cao nhan thirc, tap hudn, dao tao

Déi vai cac co s& SXKD tham gia chudi cung (ng thuc phdm, vai trd cla Hiép hoi cac co s& SXKD van
cdn md nhat va chua hd tro tich cuc cho cac thanh vién clia minh trong viéc thuc hién quyén tiép can thong
tin, tham gia xay dung quy dinh kiém soat ATTP, tiéu chudn thuc phadm, cung cap théng tin phan hdi cé lién
quan va thuc hién quyén khiéu nai véi CQTQ vé cong tac kiém tra, kiém sodt ATTP nham nang cao hiéu luc,
hiéu qua cla hoat dong nay.

177y kign
phan héi

@ Co, phi hop
@ Co, chira phit hop
Chva cd

Vai trd Hiép hai co’ s& SXKD trong phéi hop Thue hién quyn tigp cin théng tin, tham gia xy dung tiéu chuén,
Vi CQTQ dé cung cip thang tin vé CLva ATTP quy dinh ki€m sodt ATTP, y ki€n phan hbi va quy&n khi&u nai

Cong tac truyén thdng vé phap luat lién quan dén ATTP, cac mdi nguy ATTP, chuong trinh va két
qud kiém soat, nhitng su cd ATTP va cac bién phap phong nglra dé ddm bao ATTP hudng dén cdng ddng
bao gdm ca nha san xuat kinh doanh va ngudi tiéu dung d3 duoc thuc hién mot cach cong bing, khong
phan biét dbi xr, thong qua nhiéu kénh théng tin dai ching, bang cac cong cu nghe nhin, mang xa hoi va
cé su tham gia hd tro clia td chirc/chuyén gia truyén théng chuyén nghiép. Cac CQTQ thuc hién duoc viée
xay dung va trién khai cdng tac truyén théng, phd bién thong tin dén ngudi tiéu dung (k& cd cadc nhom co
nhu ciu thuc phadm déc biét nhu tré em, phu nit cé thai, ngudi cao tudi...) vé tdm quan trong cla ATTP,
cach thire thue hanh chudn bi va st dung thuec phdm an toan, cac van dé vé chat luvong thuc pham, cach
nhan biét thuc phdm an toan, cling nhu 13 cong tac truyén théng nguy co khi xay ra su cd vé ATTP, ngd doc
thuc pham, FBD hodc xuat hién gian |an trong SXKD thuc phdm nhdm chuyén tdi ngudi tiéu dung théng
diép ATTP phu hop va gia tang hiéu qua du phong nhung cong tac nay chua duoc thuong xuyén va chua
that su rdng khap dén t4t ca cac khu vuc phan chia theo dia phuong.

CQTQ d3 cung cidp mdt sb phuong thire thue hién va hudng din dé déi tac thuong mai cé thé dé
dang tiép can thong tin cap nhat vé yéu cau chat luong, ATTP cling nhu cac bién phap kiém tra, kiém soat
va két qud thuc hién gidm sat ATTP. Tuy nhién, su tham gia hé tro phat trién thuong mai qubc té théng qua
viéc cung cap hudng dan cac dbi tac qubc té co thé tiép can truyén thdng cong khai, tich cuc déi véi cac
quy dinh vé chat luong va ATTP, cac yéu cau bién phap kiém soat trong nudc, kiém soat thuc pham nhap
khdu va thé hién bang ho so ghi chép theo chudn muc quéc té van chua duoc thic ddy nhu mong doi. Dic
biét, chua tham gia cé hiéu qua dbi véi cac hoat dong cla nhitng td chirc qubc té (VD: Codex), viéc phat
trién méi lién két gitta CQTQ vé ATTP vdi khéi hoc thuat (trudng dai hoc, vién nghién cttu, cdc nhém chuyén
gia khac...) dé str dung céc tiéu chuan, huéng dan cla céc td chirc qubc té va thong tin khoa hoc tir khédi hoc
thuat nham dua ra théng tin pht hop cho cdng tac kiém tra, kiém sodt, danh gid va (rng pho vdi cac van dé
vé ATTP va gian 1an vé chit luong hay ATTP.

eoee

17



177y kién

phan hi ® Co, phit hop
@ Co, chura phil hop
@ Chuacod
Huréng dan déi tac thong mai tiép can, Viéctham gia hoat déng cla t6 chirc quicté,  Mai lién k&t gilta CQTQ v&i khéi hoc thudt d& duwa
cip nhat théng tin y&u ciu, két qua kigm st dung céc tiéu chudn, huéng d3n cla cdctd  rathéng tin phi hop cho vige dénh gid, (ng phd
sodt chat lwgng, ATTP. chirc d6 trong kiém tra, kiém sodt ATTP v cc van dé v ATTP va gian 13n thee phdm

3.2.4 Can c& khoa hoc va hoat dong kiém tra, kiém soat ATTP

D. CAN CU’ KHOA HOC VA HOAT DONG KIEM TRA, KIEM SOAT ATTP

53.92%

54.97%

CONG THUONG mYTE m®mNNvaPTNT ® MucDap ¢ng chung

Co s& khoa hoc déng vai tro dac biét quan trong trong cdng tac phan tich, danh gia nguy co ATTP
dé thiét ké va thuc hién chuong trinh kiém tra, kiém soat ATTP. Day la mot ndi dung duoc FAO va WHO rét
coi trong va dua vao mdt trong bén phan trong bd céng cu phan tich danh gia hé théng kiém soat ATTP
(FCSA) ctia FAO/WHO bdi vi co s& khoa hoc va cac phuong tién, cong cu phuc vu cho viéc thu thap thong
tin, danh gid nguy co dé thuc hién phong ngira va ¢ng pho kip thai déi véi cac mdi nguy ATTP mot trong
céac yéu td quyét dinh tinh hiéu qua cla chuong trinh kiém tra, kiém sodt ATTP.

V@i 177 y kién phan hoi, nhin chung c6 khoang 1/3 vy kién nhan xét 1a néi dung vé co sé khoa hoc
va hoat dong kiém soat ATTP duoc thuc hién 1a cé hiéu qud, con lai khodng 2/3 sb vy kién cho ring chua
hiéu qua hodc chua dugc day dd. Phan tich cac d6i twong CQTQ & cap dia phuong, nhat 13 cac dia ban diéu
kién co s& ha tang chua tét thi déu cho y kién nhan xét 1a n6i dung nay chua duagc trién khai hoan chinh.

50% s6 y kién phan hoi la CQTQ c6 co s& ha tang va ndng luc k§ thuat phuc vu viéc thu thap sb liéu
hd tro hoat ddng phan tich nguy co ATTP la chua day du va chua hiéu qud. Vé ndng luc chuyén mén cla
ngudi thuc hién chua hoan toan phu hop (hodc con yéu) nén chua ho tro tdt cho viéc xay dung quy trinh
dé thu thap, phan tich sé liéu, gidm sat viéc thuc hién hoat d6ng phan tich va kiém soat chat lvong sb liéu
thu thap cho nhiém vu phéan tich nguy co ATTP;
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177y kién
phan hai

@ Co, phi hop
@ Co, chura phi hop
@ Chuacd

Co's& ha ting va niing luc ki thuat cia Ning lye chuy@n mén xdy deng quy trinh thu

€QTQ phucvu viéc thu thap sé ligu hd thép, phan tich s8 ligu, gidm sat, kiém sodt chit

tro hoat ddng phan tich nguy co ATTP lwong 58 liéu thu thap d& phan tich nguy co ATTP

V& mat ky thuat, hé théng gidm sat tich hop théng tin 1ay tir toan bd chudi thuc phdm dé gidp hiéu

rd hon vé nguy co ATTP, xac dinh, thu thap sé liéu vé cip “san pham-méi nguy” cu thé cho thay chua duoc
trién khai hodc it hiéu qua. Dé trién khai nhiém vu gidm sat, kiém soat ATTP, can xac dinh nhu cau sé liéu
can thiét cho viéc danh gid nguy co ATTP, xay dung sb liéu, co s& dit liéu can thiét tir chwong trinh kiém tra,
gidm sat ATTP thuong xuyén dé thu thap thdng tin cho cac hoat ddng phan tich cac nguy co ATTP dang la
xu thé hién tai hodc mdi phat sinh. CQTQ can thuc hién cac nghién cru céd muc tiéu dé xac dinh ngudn thuc
pham gay bénh cu thé, d&c diém dich té& hoc clia bénh do thuc phdm, wdc tinh gdnh ndng x3 hdi do bénh
tlr thue pham (ti 1& s6 ca mac bénh mai va sb liéu vé mirc dd nghiém trong ctia bénh) dé cé bang chirng xép
hang uu tién d6i véi tirng nguy co ATTP.

177 y kién
phan hai

@ Co, phi hop

@ Co, chura phil hop

@ Chuwacd
HE& thdng gidm sat tich horp théing tin tirtoan bd Xdc dinh nhu ciu s& lidu cin cho dénh gid nguy co Nghién ciru c6 muc tiéu dé xdc dinh ngudn 13y
chudi thi'c phdm dé hiéu ré nguy co ATTP, xac dinh, ATTP, di¥ liéu tir chrong trinh kim tra, gidm sat ATTP cu thé, d5c diém dich t& hoc cla FBD,... & co
thu thap s& liéu vé cip “sdn phdm-mdi nguy” cu thé d& phuc vu phén tich nguy co' mdi hodc hién tai béng chi¥ng x&p hang wu ti&n nguy ca ATTP

Hé théng quan ly nguy ca ATTP duac xay dung va ap dung mot cach khoa hoc; thudng xuyén duoc
xem xét, phan tich, xay dung khung quan ly nguy ca, xép hang nguy co phuc vu cho céng téc thiét 1ap quy
trinh lién quan dén xay dung luat, tiéu chuan, chinh sach, hudng dan va s dung ngudn luc hiéu qua dé
thuc thi kiém sodt ATTP mo6t cach hitu hiéu. Cac CQTQ can cé su phdi hop trong thuc hién danh gia nguy
co, xac dinh két qua ddnh gid, wdc tinh rii ro véi cac phép bién luan khoa hoc bang phwong phap dinh tinh,
ban dinh lwong hodc dinh luong, théng nhat xac 1ap khung phan loai nguy co, hé thdng ho so thuc hién xép
hang nguy ca ATTP dé thuc day xay dung chuong trinh theo ddi chat luvong va ATTP qubc gia hiéu qua.

Dénh gid vé hoat ddng nay, khoadng 2/3 sb v kién phan hdi cho réng tiéu chi danh gid nay duoc
CQTQ thuc hién day d0 hodc tham chi khodng 30% cho la chua duoc trién khai & mot sb noi.

177 kién
phan hai

@ Co, phi hop
@ Co, chuwra phi hop
@ Chuacd
Hiéu biét v& nguyén tic phén tich Cach ti€p cdn x&€p hang wu tién vE nguy co@  Quy dinh va hd so x&p hang nguy Quy dinh va hd so khung phén loai
nguy cc, khung quan ly nguyco'dp @& hudng dan, théngtin va dinh hwdng si¢ co ATTP dé xay dueng chrang nguy co' ATTP dé x&y dung chuwong
dung trong cdc quy trinh lidnquan  dung ngudn lwc phuc vy guan Iy nguy cor trinh theo d&i CLva ATTP quécgia  trinh gidm sit ATTP qudc gia

Cong cu phuc vu quan ly nguy co bao gdm hé théng IT dé ghi lai, phan tich va chia sé dit liéu thu
duoc trong qua trinh kiém soat ATTP, gidm sat su c6 ATTP, ngd doc thuc phdm, bénh do thuc phdm; st
dung cac Phong thr nghiém ATTP d0 ning luc va duoc Gy quyén hodc chi dinh dé phdi hop trong viéc 1ap
k& hoach |4y mau, phan tich, kiém tra thudng xuyén vé ATTP dua trén khung phan loai rui ro, theo d&i cac
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nguy co ATTP duoc xép loai uu tién, gidm sat ngd doc thuc phdm, FBD va cac hoat dong khoa hoc lién quan
dén ATTP; 1ap hd so thuc hién kiém tra, giam sat dinh ky co s& SXKD thuc pham.

@ Co, phi hop
@ Co, chura phi hop
@ Chuwaco

177y kién
phan hdi

28 3%

Tinh higu qua hé théng IT ghi lai, phdn  Ph&i hop cor sérthir nghi&m 13p KH phin tich, 13y
tich va chia s& di? liéu kim sodt, gidm  miu ATTP, theo d&i nguy co' ATTP xEp loai wu tién,
s4t ATTP, ngd déc thuc phdm, FED gidm sat sy ¢d ATTP, FBD va hoat déng KH v& ATTP

Cong tac kiém tra, giam sat, kiém soat ATTP c6 hiéu qud can thiét phai can c phan tich nguy co
giup phan loai va xép loai nhdm sdn pham tuong tu dé xay dung va trién khai ké hoach hop Iy, khoa hoc
theo nhitng quy trinh thi tuc théng nhat va gibng nhau. CQTQ cd quy trinh nhat quan vé hd so ghi nhan
phan loai, cAp nhat va xép hang wu tién co s& SXKD trong kiém tra, kiém soat ATTP va phai duoc theo dbi
trong pham vi kiém soat. Nhiém vu cdng tac nay dang thuc hién kha tét déi véi thuc pham xuét khau nhung
chua hiéu qud va chua cé du ho so ghi chép thuc hién déi vai cac co sé SXKD thuc pham tiéu thu ndi dia va
nhap khau.

Trong s6 nhitng diém bat cip con phai tang cudng bién phap dé nang cao hiéu qua kiém soat ATTP
1a quy trinh thuc hién va ho so ghi chép theo ddi vé hiéu qua kiém soat ATTP dbi vai cac hoat dong déng
goi, ghi nhan, quang cdo thuc pham, hoat déng cung Ung thuc pham, dic biét 13 tiéu chuan tham chiéu,
ndi dung k¥ thuat, k& hoach va hd so thuc hién kiém soat ATTP dbi v&i thue pham nhap khau. Thuc hanh
nhap khau tét duoc xay dung, ban hanh va lam cin c& cho hoat d6ng kiém soat thuc pham nhap khau 1a
mot yéu cau quan trong dé viéc kiém soat ATTP nhap khau cé tinh thdng nhat toan quéc va cé hiéu qua.

@ Co, phi hop

@ Co, chura phi hop
wolo Ak @ Chuacd

177y kién
phan hdi

Tigu chudn tham chi&u, ndi dung, k& HB so theo doi kiEm soat ATTP Viéc ban hanh xdy dwng va dp dung
hoach va hd so thiee hién kiém soat dai véi cdc hoat déng dong gai, Thire hanh nhip khau tdt d6i vai
ATTP d8i v&i thue phdm nhap khau ghinhin, quang cdo thyc phdm ki&m soét thue phdm nhap khau

Hoat dong kiém sodt ATTP thuc hién & tit ca cac cong doan cla chudi thuc pham (tir trang trai
dén ban &n) duoc t6 chirc mdt cach lién tuc, co su két ndi phdi hop, mang tinh toan dién phu hop chién
luoc kiém soat ATTP. Hoat dong nay gitp CQTQ phat hién nhitng thiéu sét trong chudi cung ¢ng thuc pham
va chuong trinh kiém soat ATTP thuc su hiéu qua khi duoc su hd tro mot cach khoa hoc tir hoat ddng truy
xuat ngudn gbc trién khai mot cach chinh xac trong pham vi duoc kiém soat. Truy xuat ngudn gbc con gilp
xay dung va ap dung nhitng bién phap phong ngira hiéu qua va kiém soat duwoc nguy co ATTP déi vdi cac
mdi nguy da duoc nhan biét hodc du dodn tir dau. Hoat ddng nay phai duoc kiém soat théng qua viéc co
s& SXKD ddng ky va duoc dua vao ké hoach kiém tra, kiém soat dinh ky trén co s& khung phan loai nguy co
va xép hang uu tién dbi vai cac FBO.

3.2.5 Xt ly trwdng hop khan cip
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E. XU LY TRUONG HQP KHAN CAP, BENH DO THY'C PHAM
VA SU CO ATTP

49.26%

51.52%

CONG THUONG mYTE m®mNNvaPTNT mMcdcPap ¢ng chung

Canh bao va xtr ly cac trudng hop khan cap, su c6 ATTP bao gdm ca ngd déc va bénh do thuc pham
la m6t phan quan trong trong chuong trinh kiém tra kiém sodt ATTP. Hé théng van ban phap luat Viét Nam
da co cac quy dinh lién quan dén cdng tac nay, quy dinh canh bao nhanh vé ATTP, trinh tu thd tuc ing pho
vai trudng hop khan cip nhu ngd ddc thuc pham, bénh do thuc pham. Déi vai xtr ly sw cd ATTP, cé su phan
bd ngan sach phuc vu xtr ly cac su cd ATTP nhung hon 50% y kién cho rang ngan sach dé chua thuc sy phu
hop hodc c6 khi chua dd dé thuc hién mot cach day du cac bién phap x{ ly, nhat 13 giai doan diéu tra truy
nguyén, diéu tra dich té hoc va khic phuc sau khi xay ra su cé.

CQTQ x4y dung va thuc hién ké hoach gidm sat nhdm muc dich phat hién sém va/hodc theo ddi
bat ky vin dé nao lién quan dén chat luong va ATTP trong chudi thuc pham, cé co ché théng tin nhanh giita
cac CQTQ chiu trach nhiém kiém soat va ¢ng pho su cd khan cap vé ATTP khi viéc kiém sodt, kiém tra, gidm
sat ATTP phat hién nguy co tiém an trong chudi thuc phdm cé thé tac dong dén sirc khde con ngudi nhung
cd ché nay chua duoc van hanh mach lac va hiéu qua cé lic chua tht.

Mot chuong trinh kiém sodt, gidm sat ATTP cap qudc gia cé tinh hitu hiéu va nhat quan can dén su
tham gia v&i mdi quan hé thiét yéu clia hai hé théng giam sat canh bao la:

+ “Hé thdng gidm sat dua trén chi bdo (Indicator-Based Surveillance, 1BS) dua vao viéc thu thap,
theo ddi, phan tich va giai thich dit liéu cé ciu tric thudng xuyén cé hé théng lién quan dén dinh nghta ca
bénh hodc hoi chirng” (WHO, 2014). DI liéu vé& bénh tat cla cac ca nhan (hodc hdi chitng hodc két qua xét
nghiém) duoc ghi lai mot cach cé hé thdng, phan tich, dién gidi va phd bién. Cin c chi sé ghi nhan, cé thé
ap dung ngudng dit liéu dé giup phat hién céc dot bung phat dich bénh, theo d&i xu hudng va dénh gia cac
bién phap can thiép ing phéng vai trudng hap khan cap, suw c6 ATTP va FBD. Hé thdng IBS gilp tdng cudng
viéc gidm sat cac su c6 ATTP, bénh lién quan dén thuc pham da cé théng tin duadc théng bao, vdi cac chi sé
da duoc ghi nhan, bdo cdo trong mot hé thdng co sé dir liéu lién quan duoc ghi nhan tir két qua thr nghiém,
khao sat, hd so dich té hoc, tir cac CQTQ, co s& Y té, cac bao cao cla co quan chic ndng;

+ “Hé théng gidm sat dua trén su kién (Event-Based Surveillance, EBS) 1a hé théng s dung céch
tiép can cd t6 chirc nham phat hién va bao cdo cac “tin hiéu” cé thé xay ra su ¢b hodc FBD”, duac hiéu 1a
cac théng tin co thé dai dién cho céc su kién cé tam quan trong d6i vai stc khde cong ddng, thudng théong
qua cac kénh bén ngoai hé théng gidm sat ATTP thong thuong, ké ca nhitng du bdo mang tinh cach khéng
chinh théng, ké ca cac “tin don”. Cac “tin hiéu” dang nay cé thé duoc CQTQ thiét k& véi muc dich phat hién
duoc cdc m6 hinh bénh tat hodc FBD, chang han nhu cac cum bénh tuwong tu trong mot cong dong hodc
cac cum bénh hodc tlr vong & ddng vat cé lién quan dén mot su kién nao dé. Céc tin hiéu cling cé thé bao
gdm cac trudng hop nghi ngd cd su kién uwu tién cao, chang han nhu bénh nhan bi ngd d6c hang loat trong
mot su kién cé quy mé 1én nhu céc 18 hoi Am thuc, 18 hoi am nhac hodc thdm chi trong céc su kién lién quan
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dén yéu tb khi hau, thoi tiét nhu FBD do thuc phdm trong mua hé, 18 Tét.... EBS c6 thé dugc xem 1 mdt
thanh phan quan trong cla hé théng cdnh bao sém hiéu qua, cho phép céc qubc gia chuan bi tét hon cho
cac dot bung phat bénh dich va dai dich cé thé du bao duoc.

Vé hé théng IBS va EBS dé phuc vu cho chuong trinh kiém tra, kiém sodt, gidm sat ATTP c6 hiéu
quad, trén thuc té tai Viét Nam chua trién khai tot.

177y kigén @ Co, phii hop

phan hai @ Co, chira phi hop
Chura cd
28,8%
28.8%

H& théng gidm sat dua trén chibéo (IBS) véi  HE thdng gidm st dwa trén sy kién (EBS) HE& thdng IBS bao gém phén tich PTN d& xéc dinh nguyé&n nhin cla
day d0 chirc ndng va hb so theo dbi xu hudng, vai day du chire ndng va HO so gidp phat FBD, di&u tra m&i nguy ATTP li&n quan ca bé&nh, xu hwéng cla
du béo, phét hién cdc dot bung phat FBD hi&n cdc s kién ligén quan dé&n thyec phdm FBD d& ting d& nhay, dd dic hiéu digu tra 8 dich FBD bing phat

Mot hé théng kiém sodat qubc gia vé ATTP can cé ké hoach théng nhat, phu hop; s dung khung
phan tich nguy co mdt cach khoa hoc dé du kién duoc hanh déng ¢ng phd tuong ng tinh huéng khan cap
vé ATTP; duoc xay dung vdi sy tham gia cla cac bén lién quan, d3 dinh nghta ré rang vé tinh huéng khan
cip ATTP dé khi xay ra thi nhanh chéng kich hoat hanh déng ng phd tuong xing d3 duoc du kién trudc.

Trong moi trudng hop khan cép, su cd ATTP hodc FBD xay ra, CQTQ can thiét trién khai cong tac
diéu tra dich t&, danh gid nhanh vé rli ro d6i véi cac su kién y té cong cdng nghiém trong trong pham vi
kiém tra, kiém sodat vé ATTP; cling nhu can c6 CQTQ lam nhiém vu diéu phbi ¢ng pho véi 6 dich da nganh
va st dung dich t& hoc phan tich trong qud trinh diéu tra 6 dich bénh do thuc phdm. Can thiét cé su phbi
hop mang tinh chat da Iinh vuc, trao ddi nhanh théng tin va hd tro phan tich phong thi nghiém trong qué
trinh diéu tra bung phat dich bénh do thuc pham, ddng thai ludn cé kich ban cap qubc gia sén sang dé kich
hoat m6t cach chd dong khi xay ra su c6 khan cip vé ATTP vdi quy md va/hodc tinh chat nghiém trong.

Céac ndi dung can thiét nay 1a mot thanh phan trong nhém céc ndng luc can thiét cla bat ky hé
thdng kiém soat ATTP nao. Tuy nhién, da s6 y kién phan hoi |a hién tai CQTQ chua du ndng luc hodc nang
luc chua dép Ung day dd yéu cau. Cong tac diéu phdi, phdi hap da Iinh vuc, trao d6i nhanh théng tin va st
dung su hd tro tir phan tich ctia cac Phong thir nghiém trong diéu tra cac bung phat dich bénh do thuc
pham van chua thuc hién tét hodc cé thuc hién nhung chua thuce su hiéu qud.

@ Co, di nang luc

@ Cob, néng luc dap Gng mit phin
Chwa d0 nang luc

177y kién
phan hai

@ Co, hidu qua
@ Co, chura hidu qua
Chuwa thirc hién

28,8%

Banh gid nhanh chéng v rdi ro ddi vdi Kha néng (rng pho vei & dich da Phéi hop da linh v, trao ddi nhanh
cic s kign y t&€ cdng cdng, ATTP nghiém  nganh va st dung dich t& hoc phan théng tin, hd trg’ phan tich PTN trong
trong trong pham vi kiém tra, kim sodt  tich trong qud trinh digu tra FBD qud trinh digu tra bing phat dich FBD

3.2.6 Quan ly chét lvgng, lién tuc cai tién

Hoat ddng kiém tra, kiém soat ATTP vé ban chat |a hoat ddng mang tinh hé théng, can duwoc quan
ly chat luong véi cac tidu chi, trinh tu thl tuc thuc hién rd rang, hé théng hd so ghi chép viéc theo ddi, giam
sat va dinh ky soat xét, tu thdm tra theo nhitng chudn muc théng nhat dé cai tién va nang cao hiéu qua
hoat dong.

Céc CQTQ nhan thirc duge van dé nay nhung véi nhitng diéu kién khach quan, phan cong nhiém
vu theo hudng da nganh trong thuc hién nhiém vu kiém tra, kiém soat ATTP, chura cé nhi*ng quy dinh théng
nhat mang tinh lién nganh vé chudn muc ap dung cho quan ly hé théng dbi véi viéc thuc hién cong tac kiém
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tra, kiém soat ATTP nén nhiéu y kién cho rang mac du cac CQTQ déu rat quan tdm dén chét lvong hoat
déng nhung hiéu qua cla nhiém vu nay thuc su chua cao, dic biét cong tac quan ly chat lwong hé thdng
va tinh chét lién tuc cai tién hoat d6ng dé thudng xuyén nang cao hiéu qua.

F. QUAN LY CHAT LUQNG VA LIEN TUC CAI TIEN HOAT DONG

60.70%

60.40%

59.87%

CONG THUONG mYTE mNNvaPTNT m MdcDap ¢ng chung

Qué trinh thuc thi chuong trinh kiém sodt ATTP can cé su gidm sat, dac biét 1a viéc xem xét x{ ly
nhitng khiéu nai, khiéu kién do cac bén lién quan dua ra. Hoat dong gidm sat nay con bao gdm viéc CQTQ
c6 trach nhiém danh gia dinh ky ho3c khi can thiét db6i véi mirc d6 dap ing vé nang luc (k§ thuat, thiét bj,
nhan su, hé théng ddm bdo chat luong thir nghiém, v.v...) clia co s& thir nghiém duoc chi dinh, dwoc Gy
quyén hodc dugc thué phan tich so vdi yéu cau kiém sodt ATTP xuat va nhap khau, ké ca cac diéu kién phuc
vu |4y mau kiém soat ATTP bao gdm trang thiét bi phu hop nhu dung cu, kho bdo quéan, phuong tién van
chuyén mau cé kiém soat nhiét do, v.v... Can c6 bang chi*ng thuyét phuc vé hoat déng gidm sat, thé hién
thdng qua hé thdng hd so ghi chép mdt cach day dl va khoa hoc, nhung nhiéu y kién phan hdi cho thay
cong tac gidm sat chua cé bang chirng cho thdy d3 duoc trién khai tdt trong toan bd hé théng.

177 y ki€n ® Piydi
phan hai @ Chua diy di
@ Chuacéd

@ Déap ig déy du
@ Co, chura dap g day i

@ Co, phi hop
@ Co, chira phil hop

@ Chwaco @ Chwa dap Gng
Hb s gidm sat hoat dong, tinh higu Biéu kign phucvu I3y miu kidm soit ATTP Kha néng dép (ing v& nang luc k{ thuat, thigt bi, nhan
qua va giai quy&t khiu nai trong (trang thi&t bi, dung cu, kho bdo quan, phueong su, DBCL ... cha PTN duge chi dinh, Oy quyn hodc thué
qué trinh thyc thi kiém sodt ATTP tién van chuyén miu cd kidm soat nhi&t dé...) phén tich phuc vy kim soat ATTP xudt va nhap khau

Quy dinh phép luat vé ATTP yéu cau cic phong thit nghiém duac chi dinh, Gy quyén hodc duoc
thué mudn phan tich dé phuc vu cho chuong trinh kiém tra, kiém sodt ATTP phai dp dung cac chuan muc
quéc té hodc tuong duong vé dam bao chat lugng hoat ddng thr nghiém vé ATTP (nhu ISO 17025) hodc
hoat déng th(* nghiém 1am sang phuc vu cac xét nghiém y té (ISO 15189). Cac PTN nay khi phuc vu hoat
dong thudc hé thdng kiém soat ATTP can thuc su cé day dU ndng luc va kha ndng linh hoat cé thé thich tng
vdi su thay ddi chi tiéu phan tich va/hodc dap ing day a0 su gia tdng nhu ciu kiém nghiém khi x3y ra su c6
khan cap vé ATTP, ngd ddc thuc phadm, bung phat dich bénh do thuc pham. Hé théng quan ly chat luvong
can c6 bang chirng trén hd so ghi chép vé chat luong va su cdi tién lién tuc dé phat trién.

eoee
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177y ki&n
phan hoi

@ Hicu qua
@ Co, chura hiéu qua

48.6% .
. Chua co

Viéc dp dung, duoc cong nhan, duy tri chudn myc quic t&€ 150

17025 (PTN ATTP) v& ISO 15189 (PTN 1&m sang, xét nghiém y té)

cha PTN tham gia phén tich phuc vy kiém sodt ATTP

N&i chung, quan ly, ddm bao chat luvong clia hoat ddng kiém tra kiém soat ATTP bao gdm hé théng

qudn ly chat luvong clia hoat d6ng nay va van dé dam bao chat luong clia hoat déng phuc vu nhu hoat déng
clia phong thir nghiém duoc chi dinh, Gy quyén hodc thué mudn va cac hoat déng hd tro khac nhu dich vu
bdo tri, bdo dudng, hiéu chuan trang thiét bi dung cu phuong tién phuc vu, k& ca cac dich vu phuc vu cho
ldy mAu, bdo quan chuyén mau v.v... Tat ca hoat ddng dam bao chat lwgng can cé hé théng hod sa ghi chép
duac lvu trir ddy da dé dinh ky soat xét, tu danh gia va c6 bién phap cai tién lién tuc dé hoat ddng ctia hé
thdng kiém tra kiém soat ATTP ludn phat trién va cé hiéu qua.

Hoat d6ng kiém soat ATTP hudng dén muc tiéu tiép can cac bién phap phong ngira hitu hiéu déi
vdi cadc mbi nguy ATTP c6 nguy co cao, phat hién sdm céac van dé dang phat sinh va quan trong, gitp dé ra
chinh sach cling nhu quyét dinh hiéu qua dé thuc hién. Trong cong cu FCSA dé cap dén viéc 4p dung cach
tiép can theo phuong phdp “Tam nhin xa” (foresight) dé& hd trg cho muc tiéu nay. Tam nhin xa |a mot cach
tiép can hé théng, cd su tham gia clia cac bén va cé tinh da nganh gilp tim hiéu tuwong lai trung han va dai
han cling nhu cac ddng luc thay d6i. Day vira la quéd trinh, vira la cach tiép can can dén tu duy rong va dua
ra nhiéu kich ban hodc y tudng. Cac kich ban va y twdng nay cé thé duoc phat trién dan va trd thanh can
clr @8 xem xét xay dung chinh sach cling nhu thuc hién hanh déng lién quan. Tam nhin xa cung cap khéng
gian cho cac bén lién quan dén kiém soat ATTP trén chudi cung (*ng va cac chuyén gia nham xay dung kién
thirc cé thé du dodn trudc vdi su tham gia clia cac bén. Tam nhin xa duoc sit dung dé xac dinh nhiéu kich
ban trong twong lai va tim kiém nhitng thay ddi trong tuong lai cé tinh chat dinh luvong va dinh tinh, bang
cach du doén va phan tich cac budc phat trién va thach thirc cé thé xay ra.

Day 1a mdt cach tiép can ma da phan cac y kién phan hdi cho |a chua duoc thuc hién hodc thuc
hién nhung chua hiéu qua.

177y kign
phan hoi

@ Covahigu qua
@ Co, chira hidu qua
Chua co

Viéc dp dung ki thuat “Tam nhin xa” (Foresight) d& hd trg cch tidp can
phéng ngira cho cong tac kiém sodt ATTP, phat hign sém cdc van dé dang
phét sinh va quan trong, gidip dwa ra chinh sdch va quy&t dinh higéu qua

3.3  Phan hdi gép y cai thién, nang cao hiéu qua hé théng kiém soat thuc pham

Ngoai cac y kién phan hdi tu danh gia, ghi nhan cac khia canh khac nhau ctia hé théng kiém soat va
su thuc thi chuong trinh kiém tra, kiém soat ATTP theo cac nhém néng luc dua trén céng cu FCSA cla
FAO/WHO, cdc CQTQ d3 cé nhiéu y kién gdp y vdi ndi dung rat da dang, cd lién quan dén hé théng van ban
phdp quy, tham quyén, cc bién phap dé xuat nham cai thién va nang cao nang luc hoat déng clia CQTQ,
nhitng dé nghi lién quan dén cdng tac dao tao, truyén thong, v.v... Cac y kién dé xuat néi chung nham khiac
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phuc mét sé hién trang con chua hoan chinh va phi hop véi nhitng phan anh d3 duoc ghi nhan tir cac cau
trd 10i & nhitng phan cau hoi khao sat.

Céc y kién phan hdi duoc tdng hap, Ivgc bd nhitng phan bi trung 18p va ghi nhan hau héty kién véi
nguyén van nhu ndi dung van ban phan hdi duoc ghi nhan. (Phu luc 4)
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4 Y kién dé xujt

Can c k&t qud phan tich cac dit liéu tdng hop, y kién gdp v, dé xuat thu thap tir thdng tin phan hoi
clia cac CQTQ khi tra 16i bang cau hdi khao sat (xem Phu luc 3), tham khao “Chién lwgc toan cau vé An toan
thuc pham clia Té chire Y té Thé gisi”®, bao cdo ndm 2023 clia BO Y t&°), nhdm muc tiéu nang cao hiéu luc
va hiéu qud hoat d6ng clia hé thong kiém sodt ATTP, nhédm chuyén gia tu van cé mot so v kién dé xuat nhu
sau:

4.1  Khung chinh sach va phap lust vé ATTP

Viét Nam cé Luat ATTP (2010) dugc Qubc hoi théng qua ngay 17 thang 6 ndm 2010 vdi muc tiéu
gidi quyét cadc mbi quan tdm cla qudc gia dang ngay cang gia tdng vé cac nguy co ATTP va cac tac dong tdi
thuwong mai cling nhu sirc khoé con nguoi. Ludt ATPP la khung phap ly hién dai, xay dung trén co sd cac tiéu
chuan va céch tiép can quan ly ATTP mang tdm qudc té. Luat ATTP 2010 phan dinh rd trach nhiém quan ly
ATTP cho 3 b6 lién quan: B& NN va PTNT, BO Y té va B& Cong thuong cling nhu vai tro trach nhiém cda cac
cip chinh quyén trong phdi hop thuc hién kiém soat ATTP. Ché do6 kiém soat ATTP d3 duoc thiét ké theo
phan cong chuyén nganh, mdi B6 duoc phan cdng quan ly ddm bao ATTP cho mét s6 san pham cu thé trong
toan bd chudi thuc pham, bao gdm tir khau san xudt, so ché, ché bién, lvu trit, xudt nhap khdu cho dén
khau phan phéi ban buén ban 1é thudc nganh quan Iy.

Luat ATTP cling duoc dién dich dé thuc hién bang mdt hé théng cac vin ban dudi Luat bao gdm
nhiéu nghi dinh cGa Chinh phU, thdng tu hudng dan cla cac BO cd lién quan hodc théng tu lién B6 nhu:
Nghi dinh 15/2018/ND-CP hudng dan thi hanh mot sb diéu cla Ludt ATTP, Nghi dinh 115/2018/ND-CP quy
dinh x& phat vi pham hanh chinh vé ATTP; cac Théng tu (Théng tu 31/2023/TT-BYT; Théng tu 29/2023/TT-
BYT; Thong tw 32/2022/TT-BNNPTNT; Thong tu 38/2018/TT-BNNPTNT; Thong tw 23/2018/TT-BYT; Théng
tu lién tich 20/2013/TTLT-BYT-BCT-BNNPTNT), v.v... Hé théng van ban phap quy vé ATTP dé cap kha day du
vé phan cong, phan quyén, tradch nhiém, co ché diéu phbi gilta cac CQTQ tir cap trung wong dén cac dia
phuong theo nganh doc, kém theo cac quy dinh vé ché d6 bao cdo, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién dé
dam bdo viéc thuc thi dung quy dinh. Tuy nhién, cé nhitng su cd ATTP x3y ra, vai trd diéu phdi CQTQ chi
tri va su phdi hop vai cac CQTQ khéc chua thuc su kip thdi va hiéu qua chua cao. Van dé thuc hién giam
sat dbi vdi CQTQ trén thuc té chua ddp Ung yéu cau cla hé théng quy dinh, dac biét 1a yéu cau xay dung,
ap dung hé théng quan Iy chat lvong d6i v&i cdng tac kiém soat ATTP va cong tac tu giam sat, tu danh gia
chat luvong cong tac kiém sodt ATTP.

Luat ATTP va Nghi dinh hudng dan cé quy dinh tit ca cac loai thuc pham, phu gia, chat hé tro ché
bién, dung cu bao gdi chua dung thuc phdm déu bat budc phai kiém tra ATTP trudc khi nhap khau theo
danh muc do cac B6 quan ly chuyén nganh quy dinh®® (trir mét sé tredng hop mién trir theo quy dinh).
Dbi vdi cac thue pham khong trong danh muc quy dinh kiém tra nha nudc vé ATTP trudce khi thdng quan thi
cac B chuyén nganh cé trach nhiém t3ng cudng kiém tra khi ban budn va lwu théng trong nudc sau khi
duaoc théng quan. Thuc té, viéc kiém sodt hang hda thuc pham sau khi nhap khau hién dang con ldng @0
va cong téac kiém soat ATTP d6i vdi hang hda nhap khau, nhat 13 kiém soadt mot sb tac nhan tham gia vao

8 WHO global strategy for food safety 2022—2030: towards stronger food safety systems and global cooperation, ISBN 978-92-4-
005768-5

¥ B4o cdo sb 1357/BC-BYT, ngay 19 thang 10 ndm 2023 clia BA Y té.

19 Théng tw 11/2021/TT-BNNPTNT ngay 20/09/2021 cla B6 NN va PTNT; Thong tw 28/2021/TT-BYT ngay
20/12/2021 cla BO Y t&; quyét dinh 1182/QP-BCT ngay 06/04/2021 cla B6 Cong thuong.
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chudi cung *ng thue phdm nhu cac loai vat tu, nguyén liéu, hda chat phuc vu san xuat thuc phadm tai cac
clra khau dudng bd van con chua hiéu qua va cé thé tiém an nhitng nguy cao cao vé ATTP.

Chinh sach va hé thdng phap luat vé ATTP quy dinh r& trach nhiém cla ngudi tham gia SXKD thuc
pham va ché tai x& phat ngudi vi pham. Tuy nhién, hé théng quy dinh ky thut, tiéu chuan tham chiéu cu
thé, phu hop vai chudn muc qubc té (vi du: tiéu chudn CODEX, TCVN) chua day dd dé ngudi cac nhan t6
lién quan trén chudi cung ¢ng thuc pham cé thé dp dung va CQTQ ¢ cin c& phép ly gidm sat, kiém tra,
dénh gid viéc thuc hién va x ly vi pham khi xdy ra sy cd ATTP trén chudi cung ¢*ng thuc phdm nén hiéu qua
kiém soat van chua duoc nhu mong dai. X Iy su c6 ATTP 1a mdt ndi dung vo cling quan trong, duoc xac
dinh trong hé théng van ban phdp quy vé ATTP. Tuy nhién, dén nay chi cé hé thdng cac CQTQ thudc nganh
Y té dang thuc hién mét s6 quy dinh “Y lién quan dén diéu tra, x& ly ngd déc thuc pham nhung viéc thuc
hién chua ddng bo trong tit ca cac chudi cung ¢ng thuc pham vi van dé kiém sodt ATTP van duoc phan
cong theo nganh.

TU ndm 2012, Thi tudng Chinh ph d3 phé duyét chién lugc ATTP trong 10 ndm va tam nhin dén
nam 2030"? trong dé cé nhiéu muc iéu quan trong nhu nang cao kién thirc va thuc hanh vé an toan thuc
pham cho cic nhém dbi tuong (N3m 2020 can dat mic 95% ngudi san xuat, ché bién, kinh doanh thuc
pham, 100% ngudi quan ly, 80% ngudi tiéu dung cd kién thirc va thuc hanh dung vé an toan thuc pham).
Dén nam 2030, cdng tac an toan thuc pham duoc quan ly mot cach chd dong, cé hiéu qua dua trén nguyén
tac phan tich nguy co, xay dung chuong trinh kiém sodt ATTP dua theo cac bang chirng va thuc hién kiém
soat theo chudi; 100% ngudi san xuat, ché bién, kinh doanh thuc pham, ngudi quan ly va ngudi tiéu dung
c6 kién thirc va thuc hanh dung vé an toan thuc pham; 100% co s& san xuat, ché bién va kinh doanh thuc
pham dat diéu kién an toan thuc pham. Tuy nhién, tién trinh va két qua thuc hién theo céc giai doan chua
nhu mong dai, trong dé ddc biét cé muc tiéu d&n ndm 2030 quan ly ATTP dua trén bang chirng, mot su két
hop gidm sat dua theo su kién (EBS) va giam sat dua theo chi bdo (IBS), va muc tiéu dua ndi dung gido duc
ATTP vao céc cip hoc phé thdng chua duoc trién khai hiéu qua.

Phan tich k&t qua khao sat, y kién dé xuat vé khung chinh sach va phap ludt ATTP nhu sau:

1. Ludt ATTP nén dugc ra soat theo hudng xem xét tang cuong hiéu luc va phan cong moét co quan
thudc Chinh phd cé trach nhiém quan ly nha nudc vé ATTP, cé dd thdm quyén thuc thi hé théng kiém soat
ATTP théng nhét theo chinh sach va khung phéap ly chung, cé kha ndng nhanh chéng dé xuat nhitng cap
nhat vé hoat déng kiém soat ATTP phu hop véi théng 18 va tién b cla thé gidi.

2. Soat xét cac Nghi dinh lién quan dén viéc thi hanh Luat ATTP nhu Nghi dinh 15/2018/NB-CP hudng
dan thi hanh Luat ATTP, Nghi dinh 115/2018/ND-CP quy dinh x{ phat vi pham hanh chinh vé ATTP trong d6
quy dinh cu thé vé vai tro, trach nhiém va hanh vi vi pham ATTP bi x phat d6i vdi ngudi tiéu dung va cac
nhan té khac trong chudi cung ¢ng thuc pham trong viéc tham gia, phéi hap, hd tro cdng tac gidm sat, kiém
tra, kiém sodt ATTP va x(r ly su c6, ngd doc thuc phdm va bénh do thuc pham gay ra.

3. Quy dinh phap luat lién quan dén viéc rang budc trach nhiém ctia CQTQ va nhan vién thuc hién
nhiém vu vé ATTP khi thuc thi cdng vu; quy dinh cu thé dbi vai quyén khiéu nai va co ché bao vé quyén Igi
chinh dang cla moi dbi twong cé lién quan trong chuong trinh kiém tra, kiém soat ATTP nham dam bao
tinh minh bach va ng&n chan hanh vi lam dung quyén han cla nhan vién CQTQ.

(11 Quyét dinh 39/2006/QD-BYT ngay 13/12/2006 clia B Y t& ban hanh “Quy ché didu tra ngd doc thuc phadm”;
Théng tw s& 14/2011/TT-BYT ngay 01/4/2011 ctia BO Y t& “Hudng dan chung vé |4y mau thuc pham phuc vu thanh
tra, kiém tra chat luong, vé sinh ATTP”.

(12) Quyét dinh s6 20/QD-TTg ngay 04/01/2012 clia Tha tudng Chinh phi “Phé duyét chién luoc qubc gia An toan
thuc pham giai doan 2011 - 2020 va tdm nhin 2030”
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4. Rasoat Quyét dinh 39/2006/QD-BYT ngay 13/12/2006 ctia B& Y t& ban hanh “Quy ché diéu tra ngd
doc thuc pham”, bd sung néi dung va nang cap thanh dang van ban quy pham phap luat cé th bac phép
ly cao han, cé thé 1a Théng tu ban hanh “Quy trinh &ng phé suw ¢ an toan thyc pham va dich bénh do thuc
pham” ctia Viét Nam (VFIORP). Quy trinh nay can néu day du cac budc thuc hién xr ly sw cd ATTP, ngd doc
thuc pham, bénh do thuc pham tir thoi diém bat dau phat hién kha nang x3y ra su cd ATTP, ho3c nhan
duoc théng tin lién quan, diéu tra, ldy mau, phan tich nguyén nhan, x ly nguyén nhan, khac phuc hau qu3,
giam sat, kiém tra sau khac phuc, bdo cdo, v.v... cho dé&n khi co quan cé thadm quyén tuyén bd két thic vu
viéc va dugc théng nhat dp dung trong tit ca cac nganh.

5. B& sung quy chuan k§ thuat lién quan dén viéc thuc hién cac hoat ddng kiém tra, kiém soat thuc
pham nham dat duoc muc tiéu chung d3 dua ra trong chinh sach vé chat luong va an toan thuc pham. Quy
dinh k§ thuat lién quan dén nganh san xuét va trach nhiém, nghta vu clia ngudi san xuat, dich vu cé lién
phai tuan thl va thuc thi cac tiéu chuan thuc pham cu thé dé dam bao ATTP, phong ngira va xt Iy su cb,
ngd déc thue pham, phu hop véi chudn muc quéc té (vi du: tiéu chudn CODEX, TCVN, I1SO) dugc CQTQ chon
lra va yéu cau bt budc dp dung trong pham vi tham quyén va khung phép ly, déng thdi 1a cdn c phap ly
cho hoat déng gidm sat, kiém tra, kiém soat ATTP danh gid viéc thuc hién va x Iy cac vi pham.

6. Xay dung Nghidinh chinh phti quy dinh vé viéc thiét k& ndi dung, bai giang vé ATTP dua vao chuong
trinh dao tao, gido duc & tat ca cac bac hoc dé trang bi kién thirc vé ATTP, nang cao nhan thirc va biét cach
thuc hanh d& dam bao ATTP & tat ca cac cong doan theo dlng nguyén tic “ATTP tUr trang trai t&i ban an”,
ké ca viéc nhan biét, ché bién va s& dung dung cach cac loai d6ng thuc vat dung lam thuc pham dé phong
nglra, han ché su cd ATTP, ngd doc thuc pham va bénh do thuc pham.

7. Soatxét, stra d6i bd sung van ban quy pham phap luat kiém soat thuc pham nhap khau theo huéng
thdng nhat cong tac kiém sodt ATTP, ké ca cac yéu t6 tham gia vao chudi cung ing thuc phdm (nhu vat tu
phuc vu sdn xuat ché bién thuc pham) va bd sung quy dinh kiém soat chat ch& xuat x( céc loai thuc pham
va vat tu phuc vu sdn xuat cling nhu diéu kién dbi vai nha cung cp trudc khi duoc phép nhap khau thuc
pham vao Viét Nam.

4.2  Dam bao chit lwong hoat dong kiém tra kiém sodt ATTP

Céc van ban phap quy dinh vé ATTP cla Viét Nam 13 co s& thanh 1ap CQTQ vé ATTP & tat ca cac
nganh cé su phan cong va phan cap kiém soat theo loai san phdm, linh vuc cung tng (nhap khau, lvu théng,
xuat khau), loai hinh/quy mé san xuat kinh doanh. Do tinh chat da dang, da nganh nén mac du cé quy dinh
co quan chd tri va phéi hop nhung su diéu phbi hoat ddng trong kiém soat ATTP gitta cac CQTQ thudc cac
nganh khac nhau con chua hiéu qua.

Cé4c CQTQ c6 quy md, pham vi hoat ddng khac nhau, ndng luc hoat déng va ngudn luc cling khac
biét va nhidu noi chua dép ng duoc yéu ciu hoat dong. Nguodn luc tai chinh, diéu kién lam viéc, co s& vat
chat, trang bi, bdo tri bdo dudng cac loai dung cu thiét bi chuyén phuc vu cho kiém soat ATTP, ngan sach
thudng xuyén cho hoat d6ng nay cling chua duoc phan b tuong thich theo quy mé hoat déng va thuc su
c6 dnh hudng dén chat luvong cong tac kiém tra, kiém soat ATTP.

Nhan luc phuc vu kiém tra kiém soat ATTP con thiéu va nhiéu noi chat lvong nhan su chua cao,
ngan sach cho dao tao nhan vién mdi, cap nhat kién thirc va dao tao lai d8 nang cao trinh dd, phat trién
nghé nghiép clia nhan vién cling con han ché. Viéc danh gia chat luong nhan vién, co ché tra luvong, chinh
sach bao vé nhan vién dé chéng lai su lam quyén cta cap trén, khuyén khich nhan vién tham gia hiép hoi
nghé nghiép, trao déi chuyén mdn cling chuwa hiéu qua. Diéu kién hé tro cho nhan vién cé thé tham gia, lam
viéc vdi cac t6 chirc chuyén nganh lién quan dén ATTP, hdi nghi khoa hoc vé ATTP cap quéc gia va quéc té,
st dung cong nghé hién dai va quyén han pht hop dé cé co hdi tiép can va trao d6i thdng tin nhanh chéng
v&i cac cap, cac co quan cd lién quan, nhin chung con han ché.
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Cong tac kiém soat ATTP dang duoc cac CQTQ thuc hién theo nhitng quy dinh nganh hodc theo ké
hoach cla cap trén. Ngay ca cac chuong trinh kiém sodt ATTP tir khau san xuat ban dau cé quy mod qubc gia
cling van phan coéng theo quan ly chuyén nganh va tap trung phuc vu cho thuc pham xuat khau nhiéu hon
Ia thuc pham tiéu thu trong nudc (nhu chwong trinh kiém sodt du lwong chat ddc hai trong thly san nudi,
kiém sodt viing nudi nhuyén thé 2 manh va...). CQTQ chua dp dung cac tiéu chuan thong nhat khi thiét 1ap
chuong trinh, k& hoach va td chirc thuc hién hoat déng kiém tra, kiém sodt ATTP nén viéc tu danh gia chat
lrong va cai tién hoat déng chua hiéu qua.

Phan tich k&t qua khao sat, vy kién dé xuat vé dam bdo chat luvong hoat dong kiém tra, kiém soat
ATTP nhu sau:

1. Théng nhét vé t6 chitc mo6t CQTQ vé cdng tac ddm bdo ATTP duy nhat truc thudc Chinh pha dé
thdng nhat xay dung va dap dung mot hé thong kiém soat ATTP trong pham vi cd nudc. Co quan nay cé tham
quyén diéu phdi cac CQTQ khac duoc phan cong, phan cip kiém soat ATTP.

2. Nha nudc vu tién ké hoach ngan sich cho CQTQ dé bd sung day dd ngudn luc vé nhan su, tai
chinh, co s& vat chit thiét bi, ké cd co ché sir dung cac Phong thir nghiém ATTP dat tiéu chudn quéc té
nham hd tro trién khai cong tac kiém tra, kiém soat ATTP, x( ly su cd ATTP, ngd ddc thuc phdm va cac vu
blng phat FBD, bao gdm ca viéc |dy mau phan tich cc chi tiéu vé ATTP, tham tra hé thdng quan ly ATTP
clia ca s& SXKD thuc pham va cung cap dit liéu phuc vu cho viéc xay dung cé s& dit liéu vé ATTP thdng nhat
toan quéc.

3. CQTQ xay dung va &p dung mot tiéu chudn k§ thuat théng nhat dé quan ly chat luvong hé théng
kiém tra, kiém soat, gidm sat ATTP, cé van ban quy trinh tiéu chuan, bién phap tu tham tra, duoc dinh ky
ddanh gid bdi bén thr ba dé dam bao chat lwong va tinh hiéu qua cla cong tac kiém tra, kiém soat ATTP.

4. CQTQ cap Trung uong xay dung va quan ly chuang trinh kiém tra, kiém sodt, giam sat ATTP quéc
gia théng nhat dua trén phan tich nguy co, xay dung khung phan loai nguy co; cé day dd théng tin vé céc
mdi nguy ATTP cu thé. Thiét |ap, thuc hién va thudng xuyén cap nhat hé théng giam sat dua trén chi bao
(IBS), gidm sat dua trén su kién (EBS) dé giip CQTQ cp tinh/Thanh phé diéu phbi hoat déng va chuong
trinh phu hop véi dic diém dia phuong, gép phan cung cdp bd sung, cp nhat thdng tin dé lién tuc phan
tich xu hudng, dénh gia nguy co va cai thién hé thdng kiém soat thuc phdm ca nudc.

5. Dbivéi trudng hop khan cip vé ATTP, CQTQ cac cap thuc hién diéu phdi co quan kiém soat bénh
tat cung cip thuc hién danh gia nhanh nguy co déi lién quan dén su c6 ATTP, bénh do thuc pham, phan
tich dich t&, xac dinh nguyén nhan gbc ctia su cd d& CQTQ x& ly phu hop, xac dinh bién phéap kiém soét cu
thé dé phong ngtra tai dién trong tuong lai.

6. CQTQ co ké hoach ddo tao trén co s& nang luc, phlu hop tiéu chudn chuyén mén, dung dbi tuong
va st dung ngudn nhan luc dung theo yéu cau cong viéc, tao diéu kién khuyén khich nhan vién phat huy
nang luc, co hoi tiép can cac ngudn thdng tin khoa hoc, tham gia cac Hiép hoi nghé nghiép, trao déi chuyén
mon qua cac hoat déng hdi thao khoa hoc trong nudc va qubc té. CQTQ thudng xuyén danh gia chat luong
nhan vién theo chuan muc dao durc, dua trén két qua chuyén moén dé cé ché d6 ddi ngd tuong thich va dao
thai thay thé nhan vién khéng phu hop véi cong viéc vé kiém tra, kiém sodt ATTP.

7. CQTQ nghién ctru, xay dung cong cu tu danh gia chat lwong hé théng kiém tra, kiém soét, giam sat
ATTP theo tiéu chuan, cé thé tham khao céng cu “Danh gia hé thdng kiém sodt thuc phdm” (FCSA) cla
FAO/WHO dé thudng xuyén tu tham tra va cé bién phap cai tién, nang cao chat lwong cong tac ATTP.

4.3  Su phbi hgp va tuong tac cac bén lién quan

CQTQ thuc hién kiém tra, kiém sodt ATTP trén chudi cung *ng thuc pham véi nhiéu nhan tb tham
gia nén cé quan hé phbi hop tuong tac khdng chi gitta cac CQTQ v8i nhau theo phan cong phan cap ma cé
€O su tuong tac vdi cac bén lién quan khac. Qua danh giad clia cac CQTQ tham gia khao sat, viéc thuc hién
co ché lién lac chinh thitc gitta cac bén trén chudi thuc pham van con chua hoan hdo va cé lic cling chua
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day dd. Mac dau st dung cac kénh thoéng tin, truyén thong nhung CQTQ chua cé ké hoach phan tich nhu
cau phat trién nang luc ctia ca s& SXKD thuc pham dé cé nhitng chién dich truyén théng, dao tao, tdp huan
dé nang cao kha ndng co s& SXKD thuc pham cé thé tu kiém soat, gidm sat ATTP mot cach hitu hiéu, nhat
1a cac co s& SXKD nho 1€, ban budn, nha hang, siéu thi... va ngay ca mot s6 khdng nhé nhitng nguoi tiéu
dung cling chwa dt nang luc can thiét dé tu bao vé minh trudc cac nguy co ATTP d3 biét.

Hiép hdi nhitng nha SXKD thuc pham va Hiép hoi bao vé ngudi tiéu dung thuc pham cling chua thé
hién vai trd quan trong cla minh trong truyén théng vé ATTP va tham gia tuong tac véi CQTQ dé cung thuc
hién cong tac kiém soat, giam sat ATTP va phat huy tinh minh bach, sdng phang trong san xuat, tiéu dung
thuc pham trong nuéc cling nhu qubc té.

Phan tich két qua khao sat, y kién dé xuat vé phéi hop va tuong tac véi cac bén lién quan nhu sau:

1. CQTQ xay dung va thuc hién ké hoach hang ndm hodc dinh ky theo tan suat thich hop dé khao sat,
phan tich nhu cau tdng cudng ndng luc co s& SXKD thuc pham, xac dinh chién luvogc nang cao nhan thi,
thiét k& va trién khai cac chuong trinh gido duc va dao tao cd muc tiéu vé ATTP theo hudng phan tich, danh
gia nguy co dé tat ca cac co s& SXKD déu duac cung cip thong tin, cap nhat kién thirc vé nguy co ATPP va
beeinj phép kiém soat, cling nhu cac tiéu chuan thuc pham va ATTP phu hop vdi sdn pham, hiéu cach dadm
bdo ATTP dé tang cwdng ndng luc tiép can thi trudng phu hop vai quy dinh phép Iy cé lién quan.

2. CQTQting cudng mbi tuwang tac hiéu qua vdi cac td chirc hoc thuat va nhitng co quan tuwong ¢ng
cling nhu céc t6 chirc qubc té vé ATTP dé tranh thd su hd tro vé dao tao, nang cao nang luc, cap nhat céc
thong tin, bang chirng vé cac mdi nguy ATTP hién cé va tiém an dé nang cao hiéu luc, hiéu qud hé théng
kiém tra, kiém soat, giam sat ATTP trong ca nudc.

3. CQTQgit* mbi tuong tac tot vdi cac co quan truyén thoéng, van hanh hiéu qud mot hé thdng truyén
théng thong tin vé ATTP bang phuong tién, cong cu phu hop; thudng xuyén cung cap thong tin dwoc cap
nhat vé an toan va chat luong thuc pham dén vdi cac nhan té trong chudi cung ing thuc pham tir ngudi
san xuét, kinh doanh, cung cip vat tu, phu liéu dén ngudi tiéu dung dé ho biét cach tu kiém soat ATTP,
phong ngira va nhanh chéng phan héi cho CQTQ khi cé bat ky dau hiéu hodc sy cd mat ATTP, ngd doc thuc
pham hay bénh do thuc phadm. Hé théng truyén théng nay hd tro CQTQ cung cap thong tin nhanh nhat dén
céc co s& SXKD thudc nhém nguy co cao vé ATTP va 1a ngudn cung cap dit liéu quan trong cho hé théng
Giam sat dua theo su kién (EBS).

4. Céc nhan tb trong chudi cung ¢ng thuc phdm tham gia nhitng Hiép hdi cé lién quan va cé nhitng
hoat d6ng tao suc thic ddy manh m& dé nhitng Hiép hoi nay phat huy vai trod tich cuc cla minh trong méi
tuwong tac véi cdc CQTQ dé cung tham gia hiéu qud vao chuong trinh kiém tra, kiém soét, gidm sat ATTP.

5. Cos& SXKD xay dung, 4p dung cé hiéu qud céc tiéu chuan ky thuat @8 nang cao hiéu qua kiém soat
ATTP trong hoat déng clia minh nhu cac hudng dan cla Codex vé ap dung HACCP, tiéu chuan 1SO 22000,
tiéu chudn VietGAP, cac quy pham thuc hanh tdt va quy pham vé sinh trong cung ng nguyén liéu, so ché
ban thanh pham, pha ché, s dung phu gia thuc pham v.v... va nén duoc danh gia, cong nhan bdi bén thi
ba. CQTQ giit vai trd tham tra, danh gia theo tan suat phu hop dé cap nhat, bé sung, diéu chinh chién luoc,
bién phap hd trg co s& SXKD nang cao nang luc kiém soét, giam sat ATTP.

6. Céc Phong thr nghiém tham gia chuong trinh kiém tra, kiém sodt,giam sat ATTP xay dung, ap dung
va duoc céng nhan tiéu chuan phi hop vé ddm bao chat lvong PTN thuc phdm hodc xét nghiém Y té,
thudng xuyén tu danh gid chat luong hoat dong, dam bao cac yéu cau cla mot PTN duoc Gy quyén hodc
duaoc chi dinh bdi CQTQ. Cac PTN tham gia hé théng mang luwdi cac PTN qubc gia va git méi lién lac, tuong
tac v3&i cac PTN duoc cdng nhan & cap quéc té dé gilt vai tro la ngudn quan trong trong viéc cung cap dir
liéu cd tinh khach quan, chinh xac vé méi nguy ATTP, gitip CQTQ cap nhat va clng cb hé théng giam sat dua
theo chi bao (IBS).
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7. CQTQtham gia xay dung ndi dung, gido trinh, bai gidng, gidi thiéu nhitng truong hop dién hinh lién
quan dén kiém soat, kiém tra, x& ly su cd ATTP, bénh do thuc pham... dé hd tro nganh gido duc ting cudng
truyén thong va pho bién kién thirc, phap luat vé ATTP dén vdi cac cap hoc va lan tda trong cdng dong.

4.4  Caithién va nang cao nang lyc hé théng kiém tra, kiém sodt ATTP

Céc yéu td thé hién nang luc hé thdng kiém tra, kiém soat ATTP, qua phan hoi khao sat cé thé thay
day la nhitng van dé can nghién clru mot cach khoa hoc, thudng xuyén duoc soat xét, cap nhat va cé bién
phép cai thién, cd thé dé xuat nhu sau:

1. Hé théng kiém tra, kiém soat, gidm sat ATTP can dua trén cac co s& bang chitrng khoa hoc, dua trén
nguyén tac phan tich danh gid nguy co, quan ly nguy co va truyén théng nguy co theo hudng dan cd lién
quan cla FAO, WHO, CODEX dua trén mét quy trinh dénh gia khoa hoc vé méi nguy d3 nhan biét hodc tiém
an dbi vdi strc khde do su phoi nhiém clia con ngudi dbi vai cdc méi nguy théng qua con dudng thuc pham.
Do d6, mdt ké hoach kiém sodat cap quéc gia chung va toan dién 1a rat can thiét.

2. D& ho tro hé théng gidm sat thong qua chi bao (IBS), cac ca quan diéu tra dich t&, phan tich danh
gia nguy co, nhitng PTN dat chudn qudc té can thuong xuyén kiém sodt chat lwong cong viéc va két qua, sé
liéu thu thap tir cong viéc chuyén mén, véi hé thdng co s& dit liéu duoc CQTQ xay dung va quan Iy théng
nhat, cap quyén truy cip cho cac CQTQ lién quan va nhitng nhan vién cé trach nhiém. Xay dung vin hoa ra
quyét dinh dua trén bang chirng khach quan, khoa hoc ma ngudi cé tham quyén ra quyét dinh phai thu
thap va st dung dit liéu vé& ATTP mot cach hitu hiéu, cé dU nang luc va kha ning 13nh dao tét. Hé thdng co
s& dit liéu nham thu thap s6 liéu tir cac cap quan ly ATTP phai thuc su tién tién, nhanh nhay va chinh xac
thdng qua viéc dugc ngan sach dau tu vao cong nghé théng tin va thiét bi hd tro.

3. CQTQkhuyén khich nhan vién trao ddi thong tin nghiép vu k§ thuat trong gidm sat, kiém soat, thanh
tra, kiém tra ATTP, c6 k& hoach hop dong vai cac Trung tdm Dao tao, Vién nghién cttu, Cac co s& kiém
chirng... dé huan luyén, cung cap kién thirc, trao ddi kinh nghiém nang cao kj ndng danh gia mbi nguy, phan
tich nguy co, cap nhat thdng tin vé cac nguy ca, kj thuat nghiép vu, trao ddi dit liéu va ky thuat quan ly trén
co s& phong nglra, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat ddng x( ly su cb, trudng hap khan cap vé ATTP.

4. CQTQ nang cao ndng luc truyén thdng nguy co, tiép can duoc tat cd cac bén lién quan trong chudi
cung Ung thuc pham, xay dung hé thdng thu thap thdng tin da dang qua nhiéu kénh khac nhau dé ghi nhan
moi dau hiéu, tin tirc k& ca tin don hodc nhitng théng tin mang tinh du bdo, du doan vé ATTP dé cung cap
dau vao cho hé théng giam sat dua trén su kién (EBS) xay dung theo céc hudng dan clia FAO/WHO.

5. Thiét k&, xay dung cdc m6 hinh thi diém vé hé théng kiém tra kiém soat, gidm sat ATTP théng nhat
mot dau mdi quan ly nha nudc, st dung nhitng co s& SXKD thuc phadm cé tinh mé hinh thi diém hodc dién
hinh thanh céng trong tu kiém soat ATTP dé truyén théng, tap huan, tham quan va nhan rong , gép phan
cai thién va nang cao hiéu luc, hiéu qua clia hé théng kiém soét thuc pham quéc gia.

6. CQTQva cacbén cé lién quan, cac Hiép hoi nghé nghiép ting cudng trao ddi kinh nghiém, chd dong
tham gia cac hoi thao, trién 13m ky thuat, hoat ddng qubc té vé tiéu chuan hoa, kiém tra, danh gia, the
nghiém vé ATTP vdi cac td chirc tuong ing va tidp can sém vai nhitng chudn muc, céch tiép can khoa hoc
va mdi nhat trong nghiép vu kiém tra, kiém soat ATTP.

7. Hé théng kiém soat ATTP hién c6 cla Viét Nam co ban cé nhiéu ndi dung d3 tuong thich, tuong
duong v3i cac hudng dan, tiéu chuan qudc té, dic biét Ia Nguyén tac va hudng dan cho hé théng kiém soéat
thuc pham quéc gia CODEX (CAC/GL 82-2013) va Hudng dan Tang cudng Hé théng Kiém soat Thuc pham
Qubc gia ctia FAO/WHO. Do d6, dé nang cao hiéu qua hé théng kiém soat ATTP quéc gia, CQTQ xay dung
va 4p dung quy chuan, quy dinh hodc tiéu chuan kj thuat vé quan ly hé théng, 4p dung quy trinh va biéu
mau danh gid, tu danh gia chat lvong hoat dong cla chuong trinh kiém tra, kiém sodt ATTP dua trén cong
cu khoa hoc nhu FCSA ctia FAO/WHO. Viéc thuc hién danh gid nén xay dung theo biéu miu phu hop véi
thuc té cla Viét Nam, dam bdo tinh tuwong duwong véi cong cu FAO/WHO FCSA, duac ap dung théng nhat

31



trong cdng tac tham tra va tu danh gid. Viéc cai thién hé thdng thuc thi kiém soat ATTP nhu thé s& phu hop
v&i Chién lrgc toan cau vé ATTP giai doan 2022-2030 cla Td chirc Y té thé gidi va tam nhin dén ndm 2030
vé ATTP quéc gia dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 20/QP-TTg ngay 04/01/2012 cla Thi tudng Chinh pha.
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5

Phu luc

5.1

Phu luc 1. Tinh hinh ngd déc thuc phdm
Bang 1. Tinh hinh ngd déc thuc phdm tai Han Quéc (2013-2022)

Nam_|Tiéu chitheo d6i |Thang 1 |Thang 2 |Thang 3 |Thang 4 |Thang 5 [Thang 6 |Thang 7 |[Thang 8 |[Thang 9 |Théang 10|Théang 11|Théang 12|Téng céng
2013 SO ca xuét hién 22 4 19 24 20 24 26 15 18 15 21 27 235
S6 lugng bénh nhan | 286 50 327 896 252 677 611 405 450 141 492 371 4958
2014 Sz‘? ca xuét hién 9 14 24 22 35 36 33 43 27 24 32 50 349
Sé lugng bénh nhan 56 80 1063 371 1548 955 484 1429 261 257 342 620 7466
2015 So ca xuét hién 36 13 23 30 27 31 34 31 28 34 24 19 330
S6 lugng bénh nhan | 322 149 412 402 493 752 527 1729 400 299 221 275 5981
2016 SO ca xuét hién 14 9 25 39 43 36 22 62 39 41 37 32 399
Sé lugng bénh nhan 98 51 358 554 673 761 280 2388 425 731 446 397 7162
2017 So ca xuét hién 20 18 16 26 40 44 46 46 31 16 17 16 336
Sb lwgng bénh nhan | 121 89 146 409 605 916 429 1555 745 332 179 123 5649
2018 SO ca xuat hién 17 15 37 25 31 28 35 36 56 45 23 15 363
S lugng bénh nhan | 125 194 816 444 853 732 630 1536 5239 608 185 142 11504
2019 Sf} ca xuét hién 21 16 19 31 35 37 28 25 22 16 18 18 286
S lugng bénh nhan | 216 109 504 543 438 532 550 333 136 227 236 251 4075
2020 So ca xuét hién 28 9 3 8 5 19 30 18 16 11 10 7 164
Sb lwgng bénh nhan | 217 75 117 112 19 488 688 160 157 171 252 78 2534
2001 SO ca xuét hién 9 11 21 24 18 24 28 46 23 11 14 16 245
S lugng bénh nhan | 292 298 401 417 194 343 1293 878 335 222 142 345 5160
2022 s(‘? ca xuét hién 10 8 13 12 30 42 57 31 29 22 26 31 311
S lwgng bénh nhan | 139 134 422 148 657 1043 652 538 578 436 312 442 5501
2023 So ca xuét hién 32 24 32 26 28 30 40 37 41 27 19 26 362
S6 lugng bénh nhan | 429 266 418 791 715 403 1547 858 1520 706 412 420 8485
TONG SO ca xuét hién 218 141 232 267 312 351 379 390 330 262 241 257 3380
S6 lugng bénh nhan | 2301 1495 4984 5087 6447 7602 7691 11809 10246 4130 3219 3464 68475

(Ngudn: Food Safety Information Portal, Food Safety Information Institute, MFDS, Korea, 2024)

Bang 2. S6 vu ngd ddc thuc pham, sb ca méc va tir vong tai Viét Nam tir ndm 2006 dén 2015

Nam SO vu S0 ca mac T& vong SO vu v&i >= 30 ca mac/vu
2006 165 7.135 57 Khéng cé sb liéu
2007 247 7.329 55 Khéng cé sb liéu
2008 205 7.828 61 Khéng cé sb liéu
2009 152 5.212 35 Khong cé sbé lidu
2010 175 5.334 51 Khong cé sbé lidu
2011 142 4.500 27 Khéng cé sb liéu
2012 167 5.508 34 38

2013 163 5.348 28 39

2014 194 5.203 43 40

2015 179 5.552 23 44

TONG 1.789 58.949 414 161

(Ngudn: Cuc ATTP, 2016)

Bang 3. Tinh hinh ngd déc thuc phdm tai Viét Nam (2012-2021)

STT N3m it -
Vu ngd doc (vu) SO nan nhan (ngudi) SO t&r vong (nguoi)
1 2012 167 5.508 34
2 2013 163 5.348 28
3 2014 194 5.203 43
4 2015 179 5.552 23
5 2016 174 4,554 12
6 2017 148 4.087 24
7 2018 108 3.472 17
8 2019 88 2.235 11
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STT N&m Chi 56 .
Vu ngd doc (vu) S6 nan nhan (ngudi) S6 t& vong (nguoi)
9 2020 139 3.094 30
10 2021 81 1.942 18
Cong 1.441 40.995 240
Trung binh/ndm 144 4.099 24

(Ngudn: Ngo doc thuc phdm - Tinh hinh, hé thdng quan ly tai Viét Nam, Trwong Tuyét Mai, 2022)

Bang 4. S6 vu ngd doc thuc phdm Viét Nam ndm 2014 va 2015

Chi sd 2014 2015 So sanh (S6 luvo'ng/%)
S5 vu 194 179 15 (-7,7%)
S6 ca 5.203 5.552 +349 (+6,7%)
S8 ca nhap vién 4.160 5.147 +987 (+23,7%)
Tl vong 43 23 -20 (-46,5%)
S6 vu>30ca /vy 40 44 +4 (+10%)
S6vu<30ca/vu 154 129 -25(-16,2%)

(Ngudn: Cuc ATTP, 2016)

Bang 5. S6 vu ngd doc thuc phdm Viét Nam ndm 2022 va 2023

Chi sd 2022 2023 So sanh (S6 lwgng/%)
S5 vu 45 94 +49 (108,9%)
S6 ca 605 1.225 +620 (+102,5%)
Tl vong 21 20 -1 (-4,8%)
S6 vu >30ca /vy 4 10 +6 (+150%)
S6vu<30ca/vu 41 84 +43 (+104,9%)

(Ngudn: BO Y té, 2023)

Bang 6. S6 vu ngd ddc thuc phdm tai Viét Nam giai doan tir 2012 d&n 2015, phan theo nguyén nhan

Nguyén nhan 2012 2013 2014 2015 T6ng
Vi sinh vat 76 82 72 67 297
Hod chat 12 8 4 3 27
Poc t6 tw nhién 43 26 65 63 197
Khong ro 36 47 53 46 182
Téng 167 163 194 179 703

(Ngudn: Cuc ATTP, 2016)

Bang 7. S6 vu ngd doc thuc phdm tai Viét Nam (2022 — 2023), phan theo nguyén nhan

Nguyén nhin 2022 2023 So sanh (S6 lwong/%)
Vi sinh vat 8 27 +19 (+237,5%)
Hoa chat 2 6 +4 (+200%)

Poc tb tu nhién 16 31 +15 (+93,8%)
Khong ro 19 30 +11 (+57,9%)
Téng 45 94 +49 (+108,9%)

(Ngudn: BO Y té, 2023)
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Bang 8. S6 vu ngd doc thuc phdm & Viét Nam nam 2014 va 2015, phan theo vung dia li

Vung dia li 2014 2015 So sénh (S8 lwvong/%)
Mi&n nui phia Bic 72 56 -16 (-22,2%)
Doéng bang Séng Hong 27 22 -5 (-18,5%)
Bac Trung bo 16 19 +3 (+18,8%)
Duyén hai mién Trung 27 18 -9 (-33,3%)
Tay nguyén 14 18 +4 (+28,6%)
Poéng Nam bo 14 20 +6 (42,9%)
Dong bang Séng Clru Long 24 26 +2 (+8,3%)
Téng cong 194 179 -15 (-7,7%)

(Ngudn: Cuc ATTP, 2016)

Bang 9. S6 vu ngd doc thuc phdm tai Viét Nam giai doan 2012 dén 2015, phan theo dia diém

Pia diém 2012 2013 2014 2015
HO gia dinh 95 70 106 85
BEp 3n tap thé 24 23 41 41
Nha hang hay khach san 10 12 6 8
Céc sy kién (ddm cudi, giod) 15 30 16 12
Dudng phd 3 12 8 12
Trwong hoc 10 7 7 8
Khac 10 9 10 13
Téng cong 167 163 194 179

(Ngudn: Cuc ATTP, 2016)

Bang 10. S6 vu ngd doc thic phdm tai Vit Nam ndm 2022 va 2023, phan theo dia diém

Vung dia li 2022 2023 So sénh (S8 lwong/%)
Bé&p an gia dinh 28 56 +28 (100%)
B&p &n tap thé 3 8 +5 (166,7%)
Nha hang hay khach san 2 5 +3 (+150%)
Cac su kién (dam cudi, gid) 3 9 +6 (150%)
Pudng phd 1 0 -1 (-100%)
Khac 8 16 +8 (+100%)
Téng cong 45 94 +49 (+108,9%)

(Ngudn: BO Y té, 2023)

Bang 11. S6 vu ngd doc thic phdm 16n ( > 30 ngudi/vu ) va nho (<30 ngudi/vu) trong ndm 2022 va 2023

s A gn 2 1s " 6 0 doc th ham nhé
S6 vu ngd doc thwe pham I&n (>30 ngudi/vu) UL u'c PO
, ngudi/vy)
Chi so S0 sanh (8 S0 sanh (s5
< . o sanh (s6 . . o sanh (s6
Nam 2022 Nam 2023 vu/ty 18 %) Nam 2022 Nam 2023 vu/ty 18 %)
S8 vu 4 10 +6 (150%) 41 84 +43 (104,9%)
S6 ca mac 334 569 +235 (70,4%) 271 656 +385 (142,1%)
S4 tlr vong 0 1 +1 (+100%) 21 19 -2 (-9,5%)
(Ngudn: BO Y té, 2023)
(X T ]
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5.2  Phuluc 2. Céng cu “Déanh gia hé théng kiém soat thuc phdm (FCSA) cla
FAO/WHOQO”

Déi vdi bat ky qudc gia nao, dé dam bao van dé ATTP, Hé théng kiém soat thuc pham luén déng
vai trd quan trong, gilp bao vé sirc khde clia ngudi tiéu dung va duy tri sy cdng bang trong san xuat kinh
doanh thuc pham. Pa phan cac quéc gia thudng dp dung cac nguyén tic va Hudng dan clia Codex déi voi
Hé thdng kiém soat thuc pham qudc gia (CAC/GL 82-2013) mdt cach linh hoat dé phu hop vai diéu kién
nudc s& tai mot cach tot nhat dé thiét ké va thuc hién cac bién phéap cu thé dé kiém soat, kiém tra ATTP.
Tuy nhién, nham danh gid duoc hiéu luc clia cac chuong trinh kiém tra, kiém soat ATTP va xac dinh tinh
hiéu qua khi s dung cac ngudn luc, ddm bao su bdo vé tét nhat cho strc khoe cling nhu loi ich kinh té cda
ngudi tiéu dung thi can thiét cd cong cu va bién phéap thich hop. Dé dat duoc muc tiéu nay, FAO va WHO
d3a phdi hop thiét k& duoc cdng cu phuc vu cho viéc danh gid hé théng kiém soat thuc phdm (FCSA)( ),
nham hd tro cac nudc thanh vién danh gia hiéu qua cla hé thdng kiém soat thuc pham ctia mot quéc gia,
bao gdm c3 viéc thuc thi cac chuong trinh kiém tra, kiém soat ATTP, khong phu thudc vao mirc d6 hoan
chinh cta hé théng kiém soat ATTP & bat ky quéc gia nao.

Muc tiéu clia cong cu FCSA clia FAO/WHO tap trung hang dau vao viéc phan tich mot cach cé hé
thdng dé danh gia hiéu qua hoat ddng clia cac co quan cé tham quyén (CQTQ) tham gia kiém tra, kiém
soat thuc pham, phat hién nhitng diém can bd sung, cai tién, nang cap dé hoat déng ddm bado ATTP ngay
cang hiéu qua hon, thich ng kip thoi vai su bién déi va phat trién ctia sdn xuat kinh doanh thuc pham
trong moi tuong quan da dang va da chiéu clia cac nhan td tham gia vao chudi cung ng thuc pham.
Trong qua trinh x4y dung cdng cu FCSA, FAO va WHO d3 st dung céch tiép can tham van théng qua viéc
thanh 1ap mot Uy ban ra soat véi su tham gia clia cac co quan thuce thi cling nhu cac don vi hoc thuat
qudc té, khu vuc va qubc gia dé dinh ky ra soat tién d6. Viéc ap dung thi diém & cac khu vuc khac nhau
(Chau Phi, Chau A, Chau Au va Can Dong) da duoc thuc hién dé thir nghiém cdng cu nay trong ting giai
doan xay dung; k&t qua phat hién duoc trong qua trinh thir nghiém va phan hdi clia cac bén tham gia
dénh gia déu duoc téng hop vao tai lieu dé cai tién cach tiép can clia cong cu FCSA nham dam bao tinh
phl hop véi nhiéu hoan canh khac nhau. FAO phdi hop v&i WHO déng thdi td chirc nghién cttu, tim hiéu
dé xay dung cong cu FCSA trén co s& xac dinh cach tiép can kha thi, ké thira kién thire cling nhu kinh
nghiém va cai thién cac cong cu da cé trudc dé lién quan dén chudi thuc phdm hodc viéc dénh gia cac
chirc ndng quan ly ATTP nhu thuc hién quy dinh vé Kiém dich déng thuc vat (SPS) bao gdm céc cong cu
dénh gia Hiéu qua hoat ddng-Tam nhin-Chién lugc cla Vién Hop tac ndng nghiép lién My (Inter-American
Institute for Cooperation on Agriculture, [ICA), Hiéu qua hoat déng Dich vu thd y ctia Td chirc Tha y thé
gidi (World Organisation for Animal Health/Office International des Epizooties, WOAH/OIE), Nang luc
kiém dich thuc vat clia Cong udc qubc té vé Bao vé thuc vat (International Plant Protection Convention
JIPPC).

V&i su déng gép cla rat nhiéu nha khoa hoc va su tham gia tich cuc clia co quan chirc ndng cac
nudc thanh vién, cdng cu FCSA clia FAO/WHO d3 duoc xay dung trong gan 7 nam va duac chinh thic ban
hanh ndm 2019, du kién s& duoc cac nudc st dung lam nén tang ho tro cho hoat dong tw danh gia nham
xac dinh linh vuc wu tién can cai tién va 1én ké hoach cho cac hoat ddng theo trinh tu, cé diéu phbi dé dat
duaoc két qud mong mubn. B6 cdng cu FCSA clia FAO/WHO bén canh viéc gitip phan tich hiéu qua hoat
dong cla hé théng kiém soat thuc pham quéc gia, thong qua danh gid dinh ky, mot qubc gia o thé st
dung cdng cu FCSA dé xay dung va thuc hién chuong trinh tu gidm sat, tu danh gia hiéu qua cla tién trinh
XU ly cong viéc trong hé thdng kiém soat thuc pham tai nuwdce s tai, phu hop vdi cac quy tac va chuan muc
qudc té vé quan ly va ddm bao chat lvong clia hé théng.

5.2.1 K&t ciu clia cdng cu FAO/WHO FCSA
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Cong cu FCSA clia FAO/WHO c6 ciu tric gdm 4 phan chinh ¥ mang tinh dc treng va dai dién day

dd cho mot hé thdng kiém sodt ATTP, c6 mbi twong quan hitu co va tac dong 1an nhau, gdm co:

> Phan A. PAU VAO VA NGUON LUC: Phan nay dudc xay dung gidp xac dinh dwoc cac yéu tb co ban
dé hé théng co thé hoat ddng. Cac yéu tb nay bao gdm tir cdng cu ludt phap va chinh sich cho dén co s&
ha tang, tai san tai chinh, thiét bi va ngudn nhan luc.

> Phan B. CHU'C NANG KIEM SOAT: Phan nay dugc xay dung tap trung vao cic qué trinh va dau ra
clia hé théng kiém sodt thuc pham qudc gia. Phan nay xoay quanh cac chirc ndng kiém sodt ma CQTQ phai
thuc hién dé dam bao chat luong va ATTP trong subt chudi cung ng thuc phdm, ddng thdi ghi nhan vé cac
co ché can thiét va phu hop nham quan Iy duoc cac mbi nguy ATTP, nhitng nguy co mdi xuat hién va céc
tinh hudng khan cap, su cb lién quan dén ATTP. Nhi*ng chirc ndng va co ché nay bao gdm ca viéc thuc thi
cong tac kiém tra kiém soat truc tiép lién quan dén FBO, cling nhu chirc ndng theo ddi va gidm sat.

> Phan C. TUONG TAC VOI CAC BEN LIEN QUAN: Phan nay duoc xay dung gitp xac dinh mbi quan hé
tuwong tac can cé dbi vai hé thdng kiém sodt ATTP dé co thé thudng xuyén diéu chinh cho phu hgp véi nhu
cau lién tuc thay déi cla cac bén lién quan trong nudc cling nhu qudc té, nham truyén duoc cdm gidc tu
tin cho cac bén lién quan va théng tin day dd cho cac bén lién quan vé trach nhiém ctia minh trong ca hé
thdng lién quan dén trach nhiém kiém soat ATTP.

> Phan D. CO SO KHOA HOC/KIEN THU'C VA CAI TIEN LIEN TUC: Phan nay gidp xem xét nhitng tinh
nang can thiét dé hé thong kiém soat ATTP duoc thiét k& va van hanh mang tinh khach quan, phu hop vé
mat khoa hoc, theo kip v&i su phat trién va déi mdi clia khoa hoc, gilip xac dinh duoc hudng cai tién lién
tuc dé hé théng kiém soat ATTP thuc su o hiéu lwc va van hanh hiéu qua.

PAU VAO VA TUONG TAC VOI
NGUON LUC CAC BEN LIEN QUAN

(PhanA) (Phén C)

COSOKHOA CHUC NANG
HOC/KIEN THU'C KIEM SOAT
VA CAI TIEN

LIEN TUC (Phdn D) {Phan B)

Mbi phan cé cac tiéu phan duoc thiét ké chi tiét hon va sdp xép theo cadc nhédm nang luc cu thé
trong mdi twong quan cé tinh khoa hoc. B6 cdng cu FCSA cé tat cd 9 tiéu phan nhu d3 mo ta. Mbi tiéu phan
c6 nhitng nhéom tiéu chi vé ndng luc hé thdng (System Competencies, SC) can dénh gia. M&i nhém nang luc
hé thdng cd cac tiéu chi danh gia (Assessment Criteria, AC) cu thé. Nham gitp cho viéc danh gia hién trang
tirng nang luc cu thé cla hé thdng kiém soat thuc pham duoc chinh xéc; cong cu FCSA dua ra cac hudng
dan va chi bao dé gilp cho viéc thu thap bang chirng cho tirng tiéu chi danh gid.

5.2.2  Cactiéu chi danh gia trong cong cu FAO/WHO FCSA

C6 162 tiéu chi danh gid (AC) theo cac phan chinh va nhitng tiéu phan nhu sau:

(13) FAO/WHO 2019, Food control system assessment tool: Introduction and Glossary, Rome, ISBN 978-92-5-131630-6
ese
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PHAN CHiNH TIEU PHAN NHOM NANG LU'C HE THONG S6 tiéu chi
A.1 KHUNG CHiNH A.1.1 Qua trinh du thao chinh sach va luat phap 06
SACH VA LUAT A.1.2 Khung thé ch& 07
. PHAP A.1.3 Cac yéu t6 clia luat phap va kiém soat thyc pham 12
Phan A. DAU 2 " “ .
TG VP LG A.2 CO SO HATANG | A.2.1 Nguon lyc tai chinh 10
VA TAI CHINH 5 ha tang va thiét bi
LUC (61 tiéu chi A.;.Z Co s\?' hla tanfﬂva Fh;ft bi 05
danh gid) _ _ A.2.3 Ngubn luc phan tic 07
A.3 NGUON NHAN A.3.1 Trinh d6 cda can bd 04
LycC A.3.2 Nang cao ning luc cho cén bo 05
A.3.3 Quan ly va déng vién can bo 05
B.1 HOAT PONG B.1.1 Kiém soat trong nwéc 17
KIEM SOAT B.1.2 Kiém soat nhap khau 09
THUONG XUYEN, B.1.3 Kiém so4t xuit khau 05
Phan B. CHU'C DOI VOI SAN PHAM
NANG KIEM THUC PHAM
SOAT (51 tiéu B.2 CHU'C NANG B.2.1 Chuong trinh theo ddi lién quan dén chudi thuc 07
chi ddnh gid) THEO DOI, BIEU TRA pham
GIAM SATVA UNG | B.2.2 Giam sét bénh do thyc phdm 06
PHO B.2.3 Quan ly tinh huéng khén cdp vé an toan thyc 07
phadm
C.1 CAC BEN LIEN C.1.1 Quan hé giita Co quan cé thdm quyén va khu vuc 03
- o QUAN TRONG tw nhan vé nhu cau dao tao
Phan C. TUONG | Ny@c C.1.2 Dong théng tin va 1ng ghép FBO vao quan Iy ngu
p . A 05
TAC VOI CAC o 8 8 & ENep a v ety
2L !‘JEN OjUAN C.1.3 Dong truyén théng va tham gia cla ngudi tiéu 05
(21 tiéu chi di
. - ung
danh giad) — T o~ . % =  ax
C.2 CAC BEN LIEN C.2.1 Twong tac gitra cac CQTQ ¢ cap quoc té 04
QUAN QUOC TE C.2.2 Tham gia clia cac CQTQ vdi t6 chirc qudc té 04
D.1 CO SO BANG D.1.1 Kha ndng CQTQ tiép cin théng tin cap nhat vé 03
PhanD.cOsd | CHUNG/ NGUY cO khoa hoc va ky thuat
KHOA HOC/ D.1.2 Nang lyc thu thap va phén tich 6 liéu dé phan 09
KIEN THU'C VA tich nguy co
CAI TIEN LIEN D.1.3 Kién thirc va viéc st dung clia CQTQ d6i vdi khung 09
TUC phan tich nguy co
(29 tiéu chi D.2CAITIENLIEN | D.2.1 Giam sat thyc hién cia CQTQ va cai tién lién tuc 06
ddnh gid) TucC D.2.2 Co ché dam bdo xem xét thdng tin khoa hoc va ky 02
thuat mdi nhat vé kiém soat thy'c pham
5.3  Phuluc 3. Théng ké d6i twong tham gia khdo sat
Bang 1. B6i twogng khao sat thudc 3 nganh (NN va PTNT, Y té, Cdng thuong)
Tén Co quan Co quan
Nganh °ng | 1y1e Trung Ty lé Pia Ty lé
codng
wong phwong
Noéng nghiép va Phat trién néong thén 97 54,80% 7 7,22% 90 92,78%
Y té 43 24,29% 0 0% 43 100%
Céng thwong 37 20,90% 0 0% 37 100%
(X T ]
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Tén Co quan Co quan
Nganh °ong | 1y18 Trung Ty le Dia Ty lé
cong
wong phwong
TONG CONG 177 100% 7 3,95% 170 96,05%

Bang 2. B6i tuwong khao sat thudc nganh NN va PTNT

Co quan S6 lwong Ty lé
Cuc NAFIQPM/Trung tdm NAFI va cac Chi cuc vlung 34 35,05%
Cuc Thu y va cac Chi cuc 13 13,40%
Cuc BVTV va Chi cuc/Phong BVTV thuéc S& NN 17 17,53%
Chi cuc Kiém Iam/QLCL 2 2,06%
Chi cuc Thuy san 13 13,40%
Chicuc PTNT 1 1,03%
Phong CL va CB thuéc S& NN 2 2,06%
Co quan Thanh Tra B6 NN&PTNT/Thanh tra S& NNPTNT 8 8,25%
S& NNPTNT 7 7,22%
TONG CONG 97 100%

Bang 3. Dbi twogng khao sat thudc nganh Y té

Co quan S6 lwong Ty lé
Ban Quan ly ATTP/S& ATTP 1 2,33%
Chicuc ATTP 30 69,77%
Thanh tra S& Y té 8 18,60%
S& Y té 4 9,30%
TONG CONG 43 100%

Bang 4. B6i tuwong khao sat thudc nganh Céng thuong

Co quan S6 lwong Ty lé
S& Cong thuwong 37 100%
TONG CONG 37 100%
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Bang 5. Nang luc hé théng thuc hién chuong trinh kiém tra kiém soat ATTP

Nhém tiéu chi danh gia doi
v@i hé théng kiém soat ATTP

Nhém nang luc hé thong kiém
soat thuc pham theo FCSA

Ty lé dap irng theo tiéu chi danh gia FCSA

NNPTNT

YTE

C.THUONG

CHUNG

CO SO PHAP LY, HA TANG VA
NGUON LU'C TAI CHINH CUA
€QTQ (C4u hdi 1 dén 11)

A.1. Khung chinh sach va luat
phap

A.2. Co s& ha tang va tai chinh
A.3. Ngudn nhan luc

B.1. Hoat déng kiém soét
thudng xuyén d6i vdi san pham
thwc phdm

66,01%

62,93%

57,34%

63,77%

NGUON NHAN LuC cUA
CQTQ (Cau hédi 12 dén 25)

A.2. Co s& ha tang va tai chinh
A.3. Ngudn nhan luc
D.1. Co s& bang chirng/nguy co

55,42%

57,59%

48,25%

54,72%

SU PHOI HOP, MOI TUONG
QUAN CAC BEN CO LIEN
QUAN (Cau hoi 26 dén 49)

A.1. Khung chinh sach va luat
phap

B.1. Hoat d&ng kiém soat
thworng xuyén déi vdi san phdm
thwc phdm

B.2. Chirc nang theo d&i, gidm
sat va irng phé

C.1. Cac bén lién quan trong
nudéc

C.2. C4c bén lién quan qudc té
D.1. Co s& bang chirng/nguy co

57,54%

59,18%

61,75%

59,17%

CAN CU KHOA HOC VA HOAT
DONG KIEM TRA, KIEM SOAT
ATTP (C4u hoi 50 dén 83)

A.1. Khung chinh sach va luat
phap

A.2. Co s& ha tang va tai chinh
B.1. Hoat d&ng kiém soat
thuwong xuyén déi vdi san pham
thwc phdm

B.2. Chirc nang theo d&i, gidam
sat va irng phé

D.1. Co s& bang chirng/nguy co

54,97%

51,05%

53,92%

54,10%

TRUONG HOP KHAN CAP,
BENH DO THU'C PHAM VA SU
CO ATTP (C4u hoi 84 dén 96)

A.1. Khung chinh sach va luat
phap

A.2. Co s& ha tang va tai chinh
B.2. Chirc nang theo d&i, gidm
sat va irng pho

51,23%

51,52%

49,26%

51,17%

QUAN LY CHAT LUONG VA
LIEN TUC CAI TIEN HOAT
DONG (Cau hoi 97 dén 116)

A.1. Khung chinh sach va luat
phap

A.2. Co s& ha tang va tai chinh
B.1. Hoat déng kiém soét
thuwdng xuyén ddi vdi san phdm
thuc phdm

B.2. Chirc ndng theo d&i, giam
sat va irng phd

C.1. Cac bén lién quan trong
nudc

D.1. Co s& bang chirng/nguy co

60,40%

56,55%

60,70%

59,87%
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Bang 6. Nang luc hé théng can luu y nang cap theo tiéu chi danh gia trong céng cu FAO/WHO FCSA

Tiéu chi danh gia trong bd cau héi khao

Nhom nang lwc dwg'c danh

Ty Ié dap irng theo chuan FCSA

sat gid theo FAO/WHO FCSA | NN&PTNT Yté C.Thwong
7. Lap k& hoach va thuc hién cung cap A.2.1. Ngudn lyc tai chinh 52,58% 64,34% 40,54%
ngan sach day da dé mua sam, lam méi,
stra chira, bao tri, bdo dudng co s& ha
tang va thiét bi phuc vu kiém soat ATTP
(van phong, hau can, van chuyén, IT...)
(A.2.1.6)
9. Dénh gid vé khong gian va trang thi€t bj | A.2.2. Co s& ha ting va thiét | 53,26% 51,94% 38,74%
chuyén dung duoc cung cip tai tAt cad cac | bi
vi tri tién hanh hoat ddng kiém soat ATTP?
(A.2.2.1)
10. Panh gia tinh phi hop vé tai san, xe c6 | A.2.2. Co s& ha tang va thiét 50,17% 47,29% 43,24%
va cong tac bao tri, bao dutng dé thuc bi
hién chuwong trinh kiém soat ATTP?
(A.2.2.2)
11. Nhan vién kiém soat ATTP dwoc cung B.1.2. Kiém soat nhap khau 56,01% 54,26% 33,33%
cap d0 trang thiét bj kiém tra, c6 dia diém,
diéu kién 1am viéc phu hop tai cac vij tri
kiém soat thuc phdm xuat, nhap khau?
(.1.2.8)
12. Tinh phu hop vé sé lugng, ki nang, A.3.1Trinh d6 cda can bd 56,70% 58,14% 48,65%
trinh d6 chuyén moén va kha ndng dap &ng
cla nhan vién thyc hién kiém soat, giam
sat ATTP? (A.3.1.1)
13. Chinh sach ndi bd, huéng dan cactiéu | A.3.1 Trinh dd cla cén bd 56,70% 58,91% 47,75%
chuén 4p dung cho tat ca nhan vién (chinh
thirc, thué ngoai) tham gia hoic ho tro
kiém soat ATTP dwoc thiét 1ap va dp dung
thé ndo? (A.3.1.2; A.3.1.3; A.3.1.4)
16. Lyc lvgng nhan vién dd ki nang kiém A.2.1. Ngudn lyc tai chinh 52,58% 58,91% 44,14%
soat ATTP duoc phé duyét va phan bé
ngan sach d3o tao, cp nhat va phat trién
nghé nghiép lién tuc? (A.2.1.5)
17. Céng tac dao tao cho nhan vién mai A.3.2. Tang cwong nang luc 54,64% 62,79% 44,14%
dé tiép nhan nhiém vu kiém tra, kiém soat | cho nhan vién
ATTP ¢6 hiéu qua? (A.3.2.1)
20. Nhan lyc cé ki ndng dugc phan bé k& | A.2.1. Ngudn luwc tai chinh 43,30% 44,19% 38,74%
hoach ngén sach d& chuin bj va tham dy
cac cudc hop, Hdi nghi khoa hoc cip quéc
té lién quan tdi chat lwgng va ATTP?
(A.2.1.9)
21. Thyec hién viéc cung cap quyén truy D.1.1 Kha nang CQTQ tiép 51,55% 50,39% 40,54%
cap xac thue, cap nhat cic ngudn thdng can thong tin cip nhat vé
tin khoa hoc va ki thuat cho tat ca cac khoa hoc va ky thuat
nhan vién cé lién quan? (D.1.1.1)
23. Nhan vién thyc hién kiém tra, gidm sat | A.3.2. Tdng cudng ndng luc 49,48% 48,06% 42,34%
ATTP @0 kha ndng ti€p can cdng nghé hién | cho nhan vién
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dai dang tin ciy dé cé thé nhanh chdng
trao déi théng tin cd lién quan vdi tat ca
céc cap thudc CQTQ vé ATTP? (A.2.2.4)
25. CQTQ tich cyc hop tac véi mot hoac D.1.1 Kha ndng CQTQ tiép 53,26% 53,49% 45,05%
nhiéu co s& cé uy tin vé ATTP nhu cac Co can thong tin cip nhat vé
s& dao tao hodc Phong thir nghiém déi khoa hoc va ky thuat
chitng dé hé tro nang cao nang lyc nhan
vién va tao diéu kién cho nhan vién tham
gia cac hiép héi nghé nghiép? (D.1.1.3)
26. Trong pham vi hoat déng, CQTQ cé Gy | A.1.2. Khung thé ché 30,58% 41,09% 45,95%
quyén mot sé chirc nang kiém soat ATTP
cho cac don vi nha nuédc hodac don vi tu
nhan nao khac? (A.1.2.5)
34. CQTQ thyc hién phan tich nhu cau C.1.1. Quan hé gitta CQTQ 48,45% 53,49% 59,46%
phat trién nang luc cla co s& SXKD thuc va khu vuc tw nhan vé nhu
pham dé théng bédo va 1ap k& hoach cho cau dao tao
cac chién dich nang cao nhan thirc, tip
huin, dao tao vé ATTP phu hgp? (C.1.1.1)
37. Vai tro cac hiép héi cha ngudi SXKD C.1.2. Dong théng tin va 49,83% 51,16% 48,65%
thuc phdm vé sy phdi hop véi CQTQ trong | 16ng ghép co s& SXKD thuc
viéc cung cap cho thanh vién hiép hdi moi | phdm vao quan ly nguy co
théng tin vé chat lwgng va ATTP? (C.1.2.1)
46. CQTQ tham gia hd tro phat trién C.2.1. Tuong tac gilra cac 50,86% 37,21% 57,66%
thuong mai quéc té& bang cach tiép can CQTQ & cip quéc té
truy@n théng céng khai, tich cwc déi vai
cac quy dinh vé chat lwvgng va ATTP, cac
yé&u cau bién phap kiém sodt va ho so ghi
chép theo chuidn myc quéc té? (C.2.1.1)
47.CQTQ cung cap phuong thirc thuc C.2.1. Tuong tac gitra cac 56,36% 49,61% 66,67%
hién va huéng dan dé déi tac thuong mai | CQTQ & cap qudc t&
c6 thé dé dang tiép can thong tin cap nhat
vé yéu ciu chat lwong, ATTP cling nhu céc
bién phéap kiém soat thuc hién? (C.2.1.2)
48. CQTQ tham gia c4c hoat ddng cta td C.2.2. Tham gia clia cac 50,17% 60,47% 42,34%
chirc qudc té nhu Codex va st dung cac CQTQ vdi té chirc qubc t&
tiéu chuan, huwéng dan clia cac td chirc dé
trong hoat dong kiém soat ATTP? (C.2.2.1;
C.2.2.2;C.2.2.3;C.2.2.4)
49, Tinh hiéu qua cGa mai lién két gitra D.2.2 Co ch& ddm bdo xem 42,27% 38,76% 44,14%
CQTQ vé ATTP véi khéi hoc thuat (trwong | xét thong tin khoa hoc va ky
dai hoc, vién nghién ctru, cdc nhém thuat méi nhat vé kiém soat
chuyén gia khac...) nhdm dua ra thong tin | thuc phdm
phl hop dé danh gid va (rng phé véi cac
van dé vé ATTP va gian lan? (D.2.2.1)
50. CQTQ du co s& ha tang va nang lwc ky | D.1.2 Nang lyc thu thap va 50,86% 45,74% 47,75%
thuat dé thu thap s6 liéu ho tro hoat dong | phan tich s6 liéu dé phan
phan tich nguy co ATTP? (D.1.2.1) tich nguy co
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52. C6 hé théng gidm sat tich hop théng D.1.2 Nang lyc thu thap va 43,30% 38,76% 53,15%
tin |ay tir toan bo chudi thuc pham dé phan tich s6 liéu dé& phan
giup hiéu rd hon vé nguy co ATTP, xac tich nguy co
dinh, thu thap sé liéu vé cip “sadn pham-
mdi nguy” cu thé? (D.1.2.4; D.1.2.5)
53. Viéc xac dinh nhu ciu s6 liéu can cho D.1.2 Nang lyc thu thap va 47,42% 48,84% 53,15%
danh gid nguy co ATTP, xay dung s6 liéu, phan tich s6 liéu dé& phan
di¥ liéu can thiét tir chwong trinh kiém tra, | tich nguy co
giam sat ATTP thudng xuyén dé thu thap
thong tin cho cac hoat dong phan tich
nguy co mdéi hodc hién tai? (D.1.2.6;
D.1.2.7)
54. Thyc hién nghién cru c6 muc tiéu dé D.1.2 Nang lyc thu thap va 32,30% 37,21% 40,54%
xac dinh ngudn thyc phdm gy bénh cuy phan tich s8 liéu dé phan
thé, dic diém dich té hoc clia bénh do tich nguy co
thwe phdm, wdc tinh gdnh nang xa héi do
bénh tir thuc pham (ti 1& s6 ca mac bénh
md&i va s liéu vé mirc dd nghiém trong
clia bénh) dé c6 bang chirng x&p hang vu
tién déi vai tirng nguy co ATTP? (D.1.2.8;
D.1.2.9)
55. Hiéu rd nguyén tic phan tich nguy co, | D.1.3 Kién thirc va muc dich 50,17% 46,51% 55,86%
khung quan ly nguy co dua vao dp dung str dung clia CQTQ d6i véi
trong cac quy trinh lién quan dén xay khung phan tich nguy co
duwng luat, tiéu chuén, chinh sach, hwéng
dan? (D.1.3.1)
56. Thyc hién céch tiép can xép hang uu D.1.3 Kién thirc va muc dich 41,24% 41,09% 49,55%
tién vé nguy co dé huwdng dan, thong tin st dung clia CQTQ d8i véi
va dinh huwdng st dung ngudn lyc hiéu khung phéan tich nguy co
qua phuc vu cdng tac quan ly nguy co?
(D.1.3.2; D.1.3.3)
57. Su phdi hgp cac CQTQ dé danh gia D.1.3 Kién thirc va muc dich 42,96% 37,98% 42,34%
nguy co va két qua danh gid, wdc tinh rai st dung clia CQTQ d8i véi
ro c6 thé bién luan mdt cach khoa hoc khung phéan tich nguy co
bang phuong phép dinh tinh, ban dinh
lvgng hoac dinh luong va xac lap duoc
khung phén loai nguy co? (D.1.3.4;
D.1.3.5;D.1.3.6)
58. Quy dinh va ho so thuc hién xép hang | B.2.1 Chwong trinh theo d&i 50,86% 34,11% 48,65%
nguy co ATTP dé thuc day xay dung chudi thuc pham
chuwong trinh theo ddi chat lwgng va ATTP
qudc gia? (B.2.1.2)
59. Quy dinh va hoé so ghi nhan théng tin B.2.1 Chuong trinh theo doi 49,83% 34,88% 45,95%
tlr khung phéan loai nguy co ATTP d6i vdi chudi thyc phdm
cac loai thuec phdm do co s& SXKD thuc
pham cung cap cho CQTQ dé xay dwng
chwong trinh gidm sat ATTP quéc gia?
(B.2.1.4)
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60. Viéc st dung va tinh hiéu qua cta hé
théng IT d€ ghi lai, phan tich va chia sé di
liéu thu dugc trong qué trinh kiém soat
ATTP, gidm sat su c8 ATTP, ngd doc thyc
pham, bénh do thyc phdm? (A.2.2.3)

A.2.2. Co s& ha ting va thiét
bi

38,83%

44,19%

38,74%

61. Viéc thyc hién va hd so ghi nhan su
phé&i hop vdi co s& thlr nghiém dé 1ap ké
hoach phan tich phuc vu kiém tra thudng
xuyén vé ATTP, chuong trinh 18y mau theo
ddi cac nguy co ATTP x&p loai wu tién,
gidm sat ngd doc thwe phdm, bénh do
thwc phdm va cdc hoat dong khoa hoc lién
quan dén ATTP? (A.2.3.1)

A.2.3. Ngudn lwc phan tich

50,17%

52,71%

46,85%

63.Quy dinh, thd tuc x&p loai va kiém tra
nhém thyc pham twong tu? (B.1.1.6)

B.1.1 Kiém sodt trong nwéc

62,20%

40,31%

58,56%

64. HO so theo d&i va hiéu qua kiém soat
ATTP d&i vdi céc hoat déng déng gdi, ghi
nhan, quang cdo thuc phdm trong pham vi
kiém soat? (A.1.3.11)

A.1.3. Céc yéu t& cla luat
phap vé kiém soat thuc
pham

52,58%

47,29%

53,15%

71. Xay dwng ndi dung, |ap ké hoach va hé
so thuc hién kiém soat ATTP nhap khau?
(A.1.3.6)

A.1.3. Céc yéu t& cla luat
phdp vé kiém soat thyc
pham

47,08%

41,86%

46,85%

80. Quy dinh va quan ly, cdp nhat hoé so
dang ky, danh gia dinh ky vé su tuan tha
quy dinh ATTP cla cdc nha nhap khau
thyc phdm? (B.1.2.1)

B.1.2. Kiém soat nhap khiu

55,33%

49,61%

55,86%

81. Thyc hanh nhap khiu t6t dwoc xay
duwng, ban hanh va lam cadn ct cho hoat
déng kiém soét thwc phdm nhap khau?
(B.1.2.2)

B.1.2. Kiém soat nhap khiu

47,08%

45,74%

55,86%

82. Chuong trinh kiém soat thuc pham
nhap khau theo phan tich nguy co, tham
chiéu céc théng tin lién quan, lich sir vé
ATTP cla thyc phdm nhép khiu ... dwoc
xay dwng va td chirc thyc hién theo k&
hoach, trong d6 cé xét dén ngudn lyc hién
6? (B.1.2.3; B.1.2.4)

B.1.2. Kiém soat nhap khau

47,42%

48,06%

56,76%

83. Quy dinh co ché thu th3p va phan tich
théng tin cho phép xac dinh sy c¢8 ATTP?
(B.2.3.2)

B.2.3. Quan ly tinh hudng
khan c&p vé an toan thuc
pham

47,77%

48,84%

52,25%

88. Cé quy dinh Hé théng gidm sat dya
trén chi bdo (IBS) vdi day dd chirc ndng va
H® so theo ddi xu hudng, dy bao, phat
hién cac dot bung phat bénh do thuc
pham?

(B.2.2.1)

B.2.2. Giam sat bénh do
thuc phdm

43,64%

35,66%

41,44%
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89. Cé quy dinh Hé théng gidm sat dya
trén sy kién (EBS) v&i day du chirc ndng va
H® so phat hién céc sy kién do thyc
pham? (B.2.2.2)

B.2.2. Giam sat bénh do
thwc phdm

37,11%

32,56%

34,23%

90. Cé hé théng IBS bao gdm phén tich
phong thi nghiém dé& xac dinh nguyén
nhan cla bénh do thuc phdm (ddc biét 1a
tiéu chay), diéu tra cdc m&i nguy trong
thwe phdm lién quan dén ca bénh va vy
dich bung phat, gitp hi€u rd hon vé xu
huéng cla bénh do thuc pham dé ting dé
nhay va dé dic hiéu phat hién 6 dich bung
phat? (B.2.2.3)

B.2.2. Giam sat bénh do
thwe phdm

40,21%

37,21%

35,14%

91. Thyec hién danh gié rdi ro nhanh chéng
dé&i vdi cac su kién y té cong cdng nghiém
trong trong pham vi ki€ém tra, kiém soat vé
ATTP? (B.2.2.4)

B.2.2. Giam sat bénh do
thwc phdm

45,70%

44,96%

43,24%

92. Kha ning trng phd vdi 6 dich da nganh
va s dung dich t& hoc phan tich trong qua
trinh diéu tra 8 dich bénh do thuc phdm?
(B.2.2.5)

B.2.2. Giam sat bénh do
thwc phdm

47,42%

42,64%

35,14%

93. Hiéu qua phéi hop da linh vuec, trao
d6i nhanh thong tin va hé tro phan tich
phong thi nghiém trong qua trinh diéu tra
bung phét dich bénh do thyc phdm?
(B.2.2.6)

B.2.2. Giam sat bénh do
thwc phdm

48,45%

51,94%

45,95%

96. Khung phéan tich nguy co duoc sir
dung phu hop dé dy ki€n hanh déng ng
phé tuong rng tinh huéng khan cap vé
ATTP? (B.2.3.7)

B.2.3. Quan ly tinh huéng
khan c&p vé an toan thuc
pham

48,11%

44,96%

55,86%

100. Nang lwc (ky thuat, thiét bj, nhan su,
hé thong dam bao chat lvgng thir
nghiém...) cda co s& th&r nghiém dwoc chi
dinh, Gy quyén hodc thué phan tich dap
ng nhu thé nao vé nhu cau kiém soat
ATTP d6i vdi thyec phdm xuit va nhap
khau? (A.2.3.2; A.2.3.3)

A.2.3 Ngudn lyc phan tich

61,51%

49,61%

58,56%

105. Quy trinh chi tiét vé thwc hién hoat
déng kiém sodt thyc phdm tai bién gidi
duoec 1ap thanh van ban, cung cip day dd,
san cd cho tat cd nhan vién thuc thi tai
clra khiu va duoc dp dung dung quy dinh?
(B.1.2.5)

B.1.2. Kiém soat nhap khau

52,92%

43,41%

54,05%

110. Ap dung bién phép, k¥ thuat tién tién
dé quan ly nguy co ATTP va dinh ky danh
gid lai cac bién phdp, k{ thuat nay dé cap
nhat pht hop? (D.1.3.7; D.1.3.8)

D.1.3 Kién thirc va muc dich
st dung cGa CQTQ d6i voi
khung phan tich nguy co

55,33%

49,61%

58,56%
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Tiéu chi danh gia trong bd cau héi khdo | Nhém ning luc dwoc danh Ty 1é dap (rng theo chudn FCSA
sat gid theo FAO/WHO FCSA | NN&PTNT Yté C.Thwong
116. Viéc 4p dung k§ thuat “Tam nhin xa” D.2.2 Co ché& dam bao xem 43,99% 41,86% 54,95%
dé hd tro cach ti€p can phong ngira cho xét thong tin khoa hoc va ky
céng tac kiém sodt ATTP, phat hién sém thuat mdi nhat vé kiém soat
céc van dé dang phat sinh va quan trong, | thuc phdm
giup dua ra chinh sach va quyét dinh hiéu
qua? (D.2.2.2)
(X T ]
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54

10.

11.

12.

13.

Phu luc 4. Tdng hop céc y kién gbp y cdi thién va nang cao hiéu qua hé théng kiém
tra, kiém soat ATTP (ciu hdi 117)

Tang cudng nguon kinh phi giam sat ATTP cho céac tinh (Chi cuc QLCL NLTS Béac Giang)
Cung cd nang luc cho céc co quan dia phuong (Chi cuc QLCL NLTS Ha Tinh)

Sém stra doi Luat An toan thuc phdm nam 2010. Can cé su thdng nhat cac quy dinh vé
quan ly an toan thuc pham gitra céc linh vuc Y t€, Néng nghiép, Céng thuong. (Chi cuc QLCL
NLTS Quang Tri)

Day manh céng tac gido duc, tuyén truyén, pho bién kién thirc, phap luat vé ATTP trong xa
hoi (Chi cuc QLCL NLTS Bac Liéu)

Kién toan bo mdy quan ly nha nudce vé ATTP néi chung. Cu thé |a tap trung kién toan Chi cuc
An toan vé sinh thuc pham, Chi cuc Quan Iy chat lugng Nong, L4m san va Thuy san va Cuc
Quan ly thi trudng tai cac tinh;

Tang cudng bién ché cho doi ngli chuyén trach ATTP;

Nang cao trinh d6 cho déi ngii can bo cong chirc lam coéng tac quan ly ATTP'

DAau tu nang cap co sd vat chat, phuong tién ky thuat, diéu kién lam viéc cho can bo, cong
chirc lam cong tac quan ly ATTP;

Thuc hién t6t ché do dai ngd doi véi can b, cong chire lam cong tac quan ly ATTP;

Xay dung quy ché quan ly phu hgp véi tinh hinh thyuc té€ hién nay (Chi cuc BVTV Ninh Thuén)
C6 quy dinh va ché tai x& ly ré rang va nghiém minh (Chi cuc PTNT Dac Nong)

Hudng dan thuc thi, kiEm soat quy trinh thong nhat tir cap trung wong dén dia phuong (Chi
cuc Thuy san An Giang)

Tang cuong dao tao boi dudng can bd céng chire thuc hién kiém tra, kiém soat ATTP Dau
tu trang thiét bi giam sat nhanh, giam sat truc tiép tai noi san xuét, kinh doanh B6 sung kinh
phi dé trién khai thuc hién (Chi cuc QLCL NLTS Tay Ninh)

Xay dung thé chg, chinh sach, bao gém xay dung chuong trinh khung gidm sat quéc gia vé
ATTP dé thuc hién théng nhat trén ca nudce. Tang cudng ngudn luc (dao tao, tap huan con
ngudi quan ly ATTP, bao géom thuc hién chuong trinh gidm sat ATTP ; dau tu trang thiét bi,
cap kinh phi giam sat...); danh gia nguy co, quan ly nguy co mat ATTP ; truyén théng nguy
co téi nguoi SXKD thuc pham va ngudi tiéu dung ... (Cuc Tha Y)

Tang cuong cong tac tuyén truyén, pho bién phép luat. Tdng cuong nang luc quan ly nha
nudc, sy phdi hgp gitra cac sd, nganh c¢é lién quan, UBND cac huyén, thi x&, thanh pho trong
cong tac bao dam an toan thuc pham. Trang thiét bi, dung cu phuc vu céng tac giam sat,
xét nghiém vé an toan thuc phdm dugc trang bi day da; nguon nhan luc b tri chuyén trach,
c6 kinh nghiém (Chi cuc Thu y Tay Ninh)

Su théng nhat, minh bach cta co quan thdm quyén va co sd san xuat, kinh doanh thuc
pham (Chi cuc QLCL NLTS Thai Nguyén)

Thuong xuyén cé céc I16p tap huan cho cac can bod chuyén phu trach vé cong tac kiém tra,
kém soat vé ATTP (Chi cuc QLCL NLTS Tra Vinh)

can nghién ctru dé€ san xuat phuong tién xét nghiém nhanh tai hién truong véi gid ré, Nguai
tiéu dung c6 thé dé dang tiép can va str dung. Trudc mat, can ti€p tuc trién khai dat may xét
nghiém thuc phdm luvu déng tai cac cho dé thuén tién cho cong tac kiém tra; d€ Nguai tiéu
dung c6 can clr phan biét san pham khéng dam béo ATTP, tir d6, c6 co s& dé d4au tranh béao
vé quyén lgi cia minh. (Phong CL, CB va PTTT, S& NN va PTNT)
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.
24.

25.

26.

27.

Can quan tam boi dudng kién thirc, tap huan chuyén mon nghiép vu dé nang cao kién thirc,
nang luc, trinh d6 cho cong chire thuc hién nhiém vu thanh tra, ki€m tra trong linh vuc vé
ATTP (Phong Trong trot va BVTV, S& NN va PTNT)

Day manh céng tac tuyén truyén (Chi cuc Thiy san Tinh)

Tap huan CB phu trach ATTP, CB lay mau

Tang cudng cong tac thanh, kiém tra

Nang ché tai x&r phat vi pham ATTP.

Can thiét phai c6 nhitrng quy dinh vé x& ly hinh sy d6i véi cac vi pham nghiém trong da bi xtr
ly nhiéu lan van tai pham, quy trach nhiém ddi véi nguai ¢é trach nhiém khi thay vi pham ma
khong xtr ly. Trong t6 chirc thuc hién phai lam rd trach nhiém cda nguoi dirng dau chinh
quyén céc cap, co quan chirc ndng, co quan quan ly nha nudc cé lién quan dén ATTP. Bén
canh dé, can phai ti€p tuc t6 chirc lai mai lién két tir san xuat dén tiéu dung (Chi cuc QLCL
NLTS Quang Ngai)

Céc luc lugng chirc nang tang cudng hoat dong kiém tra, kiém soat x& Iy nghiém cdac hanh
vi vi pham; tang cudng va nang cao hiéu qua cong tac phoi hgp gitra cac luc lugng lién
quan; cr can bo tham gia cac 16p tap huan dao tao boi dudng nang cao chuyén mén va lay
ma&u vat tw ndng nghiép va san pham nong lam thiy san, nghiép vu thanh tra chuyén nganh
va quan ly nha nudc (Chi cuc Thi y Nam Dinh)

Tang cudng cong tac dao tao, boi dudng cho cong chire thuc hién cong tac ATTP tai cac co
quan c6 tham quyén quan ly cac cap. Ra soat hé théng céc tiéu chuén, quy chuan qudc gia
lién quan dén linh vuc ATTP dé dé céap nhat (Chi cuc QLCL NLTS Quang Ngai)

ban hanh day du cac quy dinh, quy chuan ky thuat chuyén nganh thdy san vé ATTP phuc vu
hoat dong quan ly (Chi cuc Thdy san Thanh Héa)

B& sung nguon nhan luc cé chuyén mon, may maoc thiét bi kiém tra nhanh cho cong tac
ki€m tra, ki€m soat vé ATTP; Nang cao trinh d6 chuyén mon cho can bo thuc hién céng tac
ATTP. Hé thong QCVN, TCVN vé ATTP can dugc diéu chinh, bd sung. Hé théng co quan
quan ly ATTP chua duge dong b, thong nhat tir trung wong dén dia phuong. (Phong CL, CB,
PTTT, S& NNPTNT Tinh Hai Duong)

Can thém nguon nhan luc (Chi cuc Thay san Ninh Thuan)

Can c6 quyét dinh, ké hoach kiém tra, kiém soat ATTP hang nam; trong d6 phan coéng cu thé
nhiém vu cho mdi don vi dd ndng luc, ding chirc ndng, nhiém vu. Thudng xuyén t6 chirc
dao tao, tap hudn nang cao nang luc cho nguoi tham gia kiém tra, ki€m soat ATTP. (Chi cuc
Thay san Nam Dinh)

Tang cuong cong tac tuyén truyén ATTP (Thanh tra S NNPTNT Tinh Thanh Héa)

xay dung day da khung phap ly; tang cudng su phéi hop gitra cac nganh, cac cap trong kiém
soat ATTP; nang cao nhéan thirc cia nguoi dan vé ATTP (Thanh tra BO NNPTNT)

1. Nang cao cong tac thong tin, tuyén truyén van déng nguoi san xuat, kinh doanh, tiéu dung
nghiém chinh chap hanh quy dinh vé ATTP. (Chi cuc Tha y Thanh Héa)

Tang cudong cong tac kiém tra, giam sat, x(r ly nghiém céc vi pham theo quy dinh.

Xay dung chudi san xuat chan nudi gan ché bién, tiéu thu an toan.

B& sung d6i ngli chuyén sau; trang bi day du trang thiét bi chuyén dung; thuong xuyén boi
dudng chuyén mén vé ATTP cho déi ngli quan ly (Chi cuc BVTV Thanh Héa)

Can phai cé k& hoach théng nhat trong ca nudc vé chi tiéu can phan tich, loai thuc pham
can giam sat (Thanh tra S NNPTNT Tinh Ca Mau)
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28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.
39.

40.

41.

42.

43.

44,

Dé xuat cac co quan c6 thdm quyén xay dung, ban hanh céc tiéu chuan, quy chuén co lién
quan dé phu hop vdi su da dang san pham hién co6 trén thi SXKD hién nay. (Chi cuc BVTV
Dong Thap)

Thanh lap mot co quan théng nhat trong quan ly (Chi cuc QLCL NLTS Binh Dinh)

Van ban quy dinh rd rang, kip thai, phlt hop véi thuc té (Thanh tra S& NNPTNT Tinh Thanh
Hoa)

Sém tong hop, mé I6p dao tao chuyén sau doi véi hoat dong kiém tra, kiEm soat an toan
thuc pham (Chi cuc Thiy san Phu Yén)

Tiép tuc quan tdm dao tao, tap huan nang cao vé chuyén mén nghiép vu cho can bo lam
cong tac quan ly chat lugng, ATTP, ché bién va phat trién thi trudng néng lam thdy san cac
cap tlr tinh dén cap dia phuong. - Dé nghi B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon, cuc quan
ly chuyén nganh cé hudéng dan vé chuyén mén, nghiép vu déi véi ndi dung hudng dan, kiém
tra, danh gia tinh hinh phat trién ché bién, bao quan d6i véi cac nganh hang nong san, 1am
san, thiy san. (Chi cuc QLCL NLTS Quang Ninh)

Nang cao nang lyc, trinh d6 chuyén moén (Chi cuc Thi y Long An)

Tiép tuc tuyén truyén, ddy manh truyén tai théng tin dén céc co sé vé cach thirc quan ly, so
ché, ché bién, tao thanh chubi gia tri trong thuc phdm. St dung cong nghé dé phan tich, xt
ly, bdo quan ché bién tao san pham sach, gia tri cao (Chi cuc Thd y Quang Ngéi)

Can lam ré phan céng nhiém vu ki€ém tra ATTP gilra cdc co quan. Theo mét hang hay theo
ma HS. (Chi cuc BVTV)

Chinh quyén dia phuong kiém soat tot viéc dang ky kinh doanh clia cac CSKD: thudng xuyén
tap huan nang cao nang luc chuyén mon cho ngudi lam cong tac bado dam an toan thuc
pham tai don vi (Chi cuc Tha y Ninh Thuan)

Can chuong trinh dao tao va ngudn kinh phi d€ thuc hién tét quan ly nha nudc vé ATTP (Chi
cuc BVTV)

Tang cuong tap huan (Chi cuc QLCL NLTS Hung Yén)

Tang cudng nguon luc vé con ngudi, tai chinh, trang thiét bi; Tang cuwong sy phdi hop cua
céc co quan chirc ndng cac tuyén; Tang cuong truyén thong nham nang cao nhan thirc vé
tiéu dung thuc phdm an toan cho ngudi dan; Tang cuong két ndi thuong mai, tim kiém thi
truong tiéu thu nong san dé coé dau ra cho san pham. (Chi cuc QLCL NLTS Nam Dinh)

tdng cudng tuyén truyén, pho bién kién thirc vé ATTP, nang cao nhan thirc cla céc co sd
SXKD thuc phdm, cac nguy co gdy mat ATTP, cac quy dinh cla phap luat vé ATTP... Tang
cudng cong tac kiém tra, |y mau giam sat san pham dé kiém tra chat lwong ATTP, canh
bdo nguy co. (Chi cuc QLCL NLTS Ha Noi)

Tang cudng nhan sy, nang luc can bé thuc thi, van ban thuc thi néu ré céau tlr dap rng van
dé doc hiéu cta cac vung mién va mua sam trang thiét bi xr ly nhanh va hiéu qua dap ing
yéu cau thi trrong xuat nhap khau vé ATTP (Chi cuc BVTV Ca Mau)

Phai kién toan hé théng giam sat tir co sd, dam bao truy xudt nguon goc san pham ré rang
khi kiém tra kiém soat ATTP (Chi cuc Thd y Quang Ngai)

Dam bao kiém toan hé thdng gidm sat an toan thuc pham co sd, truy xuat nguén goc dé
dang dam bao nang cao gia tri san phdm (Chi cuc Thi y Quang Ngai)

Tang cuong cong tac béi dudng kién thirc vé an toan thuc pham (Chi cuc QLCL NLTS Phu
Tho)
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45. Coéng tac tuyén truyén vé ATTP nang cao nhan thirc cho nguoi dan, tdng cudng cong tac
ki€m tra, ki€m soat, phan quyén cho cac co quan, don vi & ca s&; cd ché tai xtr ly manh trong
viéc xtr ly céc co sd san xuat, kinh doanh vi pham vé ATTP... (Chi cuc Thiy san Quang Ngéi)

46. Can nang cao hon nira vai tro kiém tra, thanh tra, giam sat cta bén thir ba trong coéng tac
dam bao an toan thuc phdm céc co sd kinh doanh, ché bién thuc pham; déng thoi tédng
cudng hon nira viéc tuyén truyén, tap huan truc quan sinh dong dua cac van ban quy pham
phap luat hién hanh vé an toan thuc pham dén véi nguoi dan (S NNPTNT TP H6 Chi Minh)

47. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra. Cé ché do chinh sach, dai ngd, nang cao néng luc
vé chuyén mén, quan ly, ndng cap cac co s& phan tich, ki€m nghiém. Thudong xuyén danh
gia va phan tich rdi ro ATTP dé canh bao nham ngan chan, phong nglra céc rui ro cé thé xay
ra. (Thanh tra S& NNPTNT TP HCMC)

48. Cacy kién sau: (Chi cuc Thay san Soéc Trang)

1/ Tap huan nang cao nang luc cho ngudi lam céng viéc kiém tra ATTP.
2/ cOng viéc can phai chuyén trach va chuyén sau doi véi linh vuc ATTP.
3/Tang cuong truyén thong.

4/ can c6 bién phap ché tai di manh dé thuc thi quy dinh vé ATTP

49. Thuong xuyén cap nhat, trau doi van ban hudng dan luat (Ban QL ATTP Bac Ninh)

50. Na&ng cao nang luc cho d6i ngii trién khai thuc hién kiém tra, kiém soat ATTP (Chi cuc Thuy
san TP H6 Chi Minh)

51. kién toan bd may quan ly nha nudc vé ATTP theo hudng thong nhat chi mot dau mai thuc
hién nhiém vu bao dam an ninh, ATTP tur trung uong t6i dia phuong (Chi cuc QLCL NLTS
Kon Tum)

52. Cantang cudng cong tac dao tao cho can bo thuc hién quan ly ATTP cta bo phan nganh
trong trot va BVTV. B sung céc van ban théng tu hudng dan va dinh muc tiéu chuan k§j
thuéat cho san xuit dam bao ATTP D4y manh cong tac thanh, ki€ém tra va xt&r ly mang tinh
ran de ddi vGi cac nong hé san xuét nho 1é B6 sung qui dinh bao vé moi trudng san xuat,
moi trudong séng, han ché rac thai cling nhu céc tac nhan hdéa hoc gay 6 nhiém nguén dat,
nudc tlr d6 lam anh hudng dén chat lugng va mirc dam bao ATTP cho néng san (Chi cuc
BVTV Tién Giang)

53. Dau tu kinh phi trang thiét bi cho hoat dong kiém tra kiém soat va kiém nghiém chéat luong
thuc phdm va kiém soat chudi thuc pham va thyc pham trén thi truong (Thanh tra S& Y té€
Lao Cai)

54. Hoan chinh, bé sung céc quy chuan ky thuat, cac quy dinh lién quan dén kiém tra, kiém soat
an toan thuc pham; tang cudng ngudn nhan luc thuc hién céng tac quan ly nha nuéce vé an
toan thuc pham (nhat la tuyén huyén) (S& Cong thuong Binh Thuén)

55. B®& sung nhan lyc, tai lyc (S& Cong thuong Thai Nguyén)

56. Phan cong trach nhiém rd rang, quy dinh cu thé vé co ché chinh sach wu dai ngudi ma céng
tac kiém soat ATTP, cé ché tai xtr phat, khen thudng kip thai (S& Céng thuong Lang Son)

57. Tang cuong bién phdp xtr ly (Chi cuc ATTP Thanh Héa)

58. xay dung quy ché phdi hop quan ly an toan thuc pham (S& Céng thuong Dong Thap)

59. nang cao hiéu lyc hiéu qua cong tac kiém tra, kiém soat ATTP (S& Cong thuong Phu Yén)

60. T chirc cac I6p tap huan, boi dudng cho cén bé quan ly ATTP thudc linh vuc nganh cong
thuong quan ly (S& Cong thuong Cao Bang)
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Théng nhat mot dau méi quan ly; Pao tao nang cao nang luc cho déi ngi, tdng cuwong dau
tu kinh phi... (Chi cuc ATTP Thira Thién Hug)

Can ban hanh van ban chi dao, hudng dan trién khai cong tac ATTP kip thoi, phu hop (Tyanh
tra S& Y té€ Lang Son)

Tang cudong cong tac phoi hop gilra cac co quan quan ly nha nudc trong cong tac kiém tra,
ki€m soat ATTP (S& Cong thuong Phi Tho)

C6 van ban hudéng dan chung cho ca 3 nganh dé thong nhat quan ly, giam sat, kiém soat
nguy co hiéu qua (Chi cuc ATTP Quang Tri)

Tang cuong cong tac cap nhat kién thire méi, tang cudng kinh phi cho cong tac an toan
thuc phdm. (Chi cuc ATTP Tra Vinh)

Téang cuong cong tac phoi hop gilra cac nganh vé an toan thuc pham (S& Cong thuong Phu
Tho)

Céc van ban quy pham phdép luat vé ATTP phai cu thé rd rang dé€ lam cén cur 1ap ké hoach
chi tiét trong viéc thanh, kiém tra, kiém sodat vé ATTP, hién nay cac VB lu6n luén stra ddi, bo
sung, diéu chinh do vay rat khé khan cho ngui thuc hién thanh, kiém tra, ki€m soat.

Viéc |dy mau ki€ém nghiém céc thuc pham tuoi séng rat khé khan, nhiéu khi kinh phi han ché
nén viéc kiém tra, kiém soat chua hiéu qua.

Nghanh Céng Thuong quan Iy mot sé san pham co bao, géi thi dé kiém tra vé ngudn goc
xuat xt, han st dung. Tuy nhién thirc an duong phé kho ki€ém soat. (S& Céng thuong Pha
Tho)

Dau tu thém kinh phi va phuong tién chuyén dung dé ho trg céng tac thanh kiém tra; Dao
tao, tap hudn nghiép vu cho céng chuc/vién chirc lam céng tac an toan thuc phdm; Tang
cudng truyén thong truc ti€p cho nhan luc tai co sd thuc phdm; Cé co ché kiém soat thuc
pham giao dich qua thuong mai dién t&r va mang xa hoi (Chi cuc ATTP Lang Son)

Tang cuong dau tu tai luc, vat luc cho cong tac quan Iy an toan thuc pham. C6 co ché phu
hop (Chi cuc ATTP Hai Phong)

Thong nhat dau mai quan ly, dau tu co sa vat chat, nguén nhan luc day du (Chi cuc ATTP
Bac Liéu).

Thudong xuyén thong tin, tuyén truyén nham nang cao nhén thirc cla cac co s san xuat,
kinh doanh trong viéc dam bdo an toan thuc pham trudc san pham dén tay nguai tiéu dung
(S& Cong thuong Dak Nong)

Dau tu kinh phi, dao tao nhan luc (Chi cuc ATTP Pha Tho)

Quy dinh théng nhat mét dau mai, tranh giao qua nhiéu co quan cung quan ly vé ATTP (S&
Coéng thuong Bac Liéu)

Thuong xuyén 8 chirc céc khda dao tao vé nghiép vu lay mau cho can bo lam cong téac
kiém tra ATTP (S& Cong thuong Tra Vinh)

Hoan thién hé thong van ban quy pham phap luat vé ATTP; Tang cuong cong tac tuyén
truyén, pho bién phap luat nhat la cac nguy co 6 nhiém; Thanh |ap Ban chuyén nganh vé an
toan thuc ph@m; T6 chirc dao tao tap huan cho can bé chuyén mén; Bé sung kinh phi va
nang cao nang luc, pham vi xét nghiém cla cac don vi; Ap dung cong nghé thong tin; Tang
cuong kiém tra, giam sat vé ATTP. (S& Cong thuong Hai Duong)

Can tang cuong dao tao chuyén mén va trang bi day dir co sé vat chat cho cong tac ATTP,
tang cudng tuyén truyén phé bién gido duc phap luat vé ATTP (S& Céng thuong Pha Tho)
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77.

78.

79.

80.

81.
82.

83.

84.

85.

86.
87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Sém kién toan bo may lam cong tac an toan thuc pham theo hudng théng nhat chi mét dau
moi c6 chirc nang tham muu cho UBND tinh thuc hién chirc ndang quan ly nha nudc vé ATTP
trén dia ban céc tinh dé€ dam bao tinh khoa hoc, chéat ché, hiéu qua; khac phuc tinh trang
chéng chéo, budng ldng quan ly cong tac bao dam ATTP (S& Cong thuong Son La)

- Tiép tuc tdng cuong trién khai co hiéu qua cong tac hau kiém, hudng dan co sé san xuat,
kinh doanh thuc phdm thuc hién dam bao theo quy dinh phap luat vé an toan thuc pham;
Tang cudng su phdi hop gilra cdc ban, nganh nham tranh tinh trang chéng chéo vé trach
nhiém trong quan Iy nha nudc vé an toan thuc pham.

Tiép tuc kién toan bd mdy quan Iy nha nudce vé an toan thuc phdm theo hudng dam bao sy
thong nhat, hai hoa, hiéu qua. (S& Cong thuong Binh Dinh)

Lap nhiéu cudc thanh kiém tra, déng thai 1ay mau phan tich maoi nguy ngay tai thoi diém
kiém tra. Tang murc phat x( ly vi pham hanh chinh. (Chi cuc ATTP Tra Vinh)

tang cudng, nang cao hiéu qua thanh tra, kiém tra, giam sat an toan thuc phdm cla céac co
s0 (S& Cong thuong Dién Bién)

Nang cao chuyén mon nghiép vu (S& Cong thuong)

Xay dung hé théng van ban hoan thién, d6i ngii can bé du nang luc, trang bi phuong tién dé
thyre thi nhiém vu (Chi cuc ATTP Quang Tri)

T6 chirc céc khoa dao tao tap huan chuyén mén nghiép vu cho can bd lam cong tac ATTP,
dac biét la can bo tuyén huyén, xa; dau tu trang thiét bi, phuong tién phuc vu cong tac kiém
tra, ki€m soat va giam sat ATTP (Chi cuc ATTP Phu Tho)

Hoan thién phap luat (Chi cuc ATTP Bén Tre)

S4& Céng thuong tiép tuc tang cudng va tham gia cac cong tac phéi hop vé kiém tra giam
sat an toan thuc phdm (S& Cong thuong Binh Phudéc)

Tuyén truyén phap luat. Tap huan nghiép vu kiém tra, ki€m soat. (S& Y té€ Thanh Hoa)

1) TI€p tuc kién toan, nang cao nang luc bé mdy quan ly ATTP

2) Tang cudng nédng luc vé céng tac kiém nghiém ATTP (Thanh tra S& Y té Lai Chau)

T6 churc tap huan, dao tao chuyén siu cho can b lam céng tdc ATTP & tuyén tinh, huyén,
x&; dau tu phuong tién, trang thiét bi phuc vu gidm sat. (Chi cuc ATTP Phu Tho)

Tang cuong cong tac kiém soat hoat dong kiém tra vé su cd NDTP theo chudi tir trung udng
dén dia phuong; tang cudng coéng tac tap huan vé ATTP. (Chi cuc ATTP Béac Giang)

Tang cudong cong tac thanh tra, kiém tra, hau ki€ém va xu ly nghiém cdéc vu vi pham vé la giai
phap can thiét, cap bach cé tac dung rén de, gido duc, phong ngira; cong bd céng khai, minh
bach cdac truong hop vi pham dé nhan dan biét, tay chay cac san pham, thuc pham ban. (Chi
cuc ATTP Ninh Thuan)

c6 ché& do dai ngd doi véi ngudai lam cong tac thuc phdm, thong nhat cac van ban lién quan
dén an toan thuc pham, thudng xuyén tap huan cho can bé lam céng tac an toan thuc pham
(Chi cuc ATTP Lai Chau)

Thuong xuyén o chirc céc khda dao tao, boi dudng dé€ nang cao nang luc chuyén mon cho
doi ngli lam cong tac kiém tra, kiém soat ATTP. Kién nghi ho trg thém kinh phi cho co quan
quan ly nha nudc vé ATTP dé viéc kiém tra, ki€m soat ATTP duoc thuc hién thuong xuyén,
lién tuc va cé hiéu qua. (Chi cuc ATTP Cao Bang)

- Xay dwng mé hinh quan ly S& ATTP tai cac dia phuong (cdp tinh) nham giam dau mai,
phan cap, co ché phdi hop, lién nganh... Tang hiéu luc, hiéu qua quan ly, gan trach nhiém cu
thé vé ATTP cho 1 don vi chiu trdch nhiém chinh.
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94.

95.
96.
97.
98.

99.

102.

103.

Xay dung mo hinh phong, ban ATTP tai cac huyén, thi, thanh phd truc thudc tinh, hoat dong
doéc lap theo linh vuc, nhiém vu dugc phan cong.

Xay dung dé an vi tri viéc lam, tao nguén nhan luc dép (ng vé sé lugng va chat lugng phuc
vu nhiém vu giao

C6 co ché dac thu vé chinh sach tién lvong nham dap &ng nhu cau va thu hat, trong dung
nhéan tai, ngudi ¢é trinh d6 cao.... (Chi cuc QLCL NLTS Lai Chau)

Ban hanh quy ché phai hgp gilra cac co quan co lién quan quan dén quan Iy ATTP (S& Cong
thuong Séc Trang)

Quy dinh cu thé trong cac van ban quy pham phap luat (S& Céng thuong Ha Tinh)

Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, x(r ly vi pham hanh chinh (S& Y té€ Ninh Thuan)

To chire céc 16p tap huan theo tirng nganh quan ly (S& Cong thuong Kién Giang)

Théng nhat 01 bé nganh quan ly nha nudce vé ATTP phat huy trach nhiém, trdnh chong lan,
chéng chéo gilra cac nganh va cung nganh theo phan cap x4&, huyén, tinh; B6 sung co ché rd
rang thé hién trong Luat thé& hién rd chic ndng nhiém vu va bo mdy co ciu té chirc co quan
quan ly ATTP tranh mai tinh lam mai ki€u khac nhau; Hoan thién céc quy dinh quan ly nha
nudc vé ATTP chua phu hgp hodc khong kha thi; Trang bi cong cu phuong tién kiém tra
test nhanh cong khai tai chd thuc hién khach quan. Viéc |18y mau, bao quan, luu trir mau
thiét |1ap bién phap chéat ché an toan; Ngudi lam cong tac thanh tra, kiém tra, ki€m soat bat
budc am hi€u kién thirc phap luat, mot sé ki ndng hanh chinh va strc khée tét (khuyén
khich thong qua thi tuyén kiém tra kién thirc phap luat va mét sd kj nang soan thao, trinh
bay, thuyét trinh va x& ly tinh huéng, nghiép vu, thuc thi cong vu ... chon theo phuong cham
"Thé&, Ngén, Thu, Phan"); Quy dinh tiéu chuan dao ddrc ngudi lam cong téc kiém tra, kiém
soat va kém theo chinh sach dai ngd dac thu phu hop; Phd bién cho ngudi dan kién thic vé
VSATTP trén nhiéu phuong tién dé€ nguoi dan am hiéu thuc hién ding cac quy dinh dam
bao ATTP; (Chi cuc ATTP Long An)

Xay dung 01 hé thong canh bédo an toan thuc phdm chung cho tat ca co quan cé tham
quyén, hé théng nay phai duoc cap nhat lién tuc va dam bao thong tin chinh xac. Nguoén
thong tin cé thé do co quan c6 thdm quyén hodc ngudi dan, doanh nghiép... dua vao hé
thong. Co quan chu quan co trach nhiém giai trinh du luén xa héi mot cach cong khai, minh
bach vé tinh hinh quan ly an toan thuc phdm cho ngudi dan trén céng thong tin dién ti. (Chi
cuc ATTP Long An)

. - Kién toan, nang cao nang luc bo may quan ly ATTP

Nang cao nang luc ctia d6i ngil can bo lam cong tac ATTP

Tang cudng ndng luc hé thdng kiém nghiém ATTP

Day manh céng tac gido duc, tuyén truyén, phé bién kién thirc, phap luat vé ATTP
Tang cuong kiém tra, kiém soat va x{ ly vi pham vé ATTP (SG Y té Lao Cai)

. Pao tao nang cao nang luc chuyén mén, bé sung nhan luc, tang kinh phi hoat dong, giao

tham quyén x(&r phat vi pham h chinh cho céc chi cuc trudng, kién toan bd may quan ly Attp
tai cac dia phuong. (Chi cuc ATTP Quang Binh)

Kiém tra ATTP tap trung 1 dau mai nghia la nhap SYT, SCT va SNN lai. (Chi cuc ATTP Tay
Ninh)

Théng nhat 1 co quan quan ly vé an toan thuc pham tir trung wong dén cap huyén. Quy dinh
tham quyén cu thé vé thanh tra an toan thuc pham tir trung wvong dén cap huyén (Thanh tra
S&'Y té Vinh Long)
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104. Céac van ban quy pham phap luat lién quan dén cong tac kiém tra, kiém soat ATTP can dugc
stra d6i b6 sung hudng dan quy trinh thuc hién rd rang, cu thé dé cac dia phuong thuc hién
thong nhat.

- Can co hé théng mang quan ly chung vé ho so céac co s& SX, KD tir ldc hinh thanh, dugc cap
gidy phép, lich st kiém tra, xt&r ly vi pham théng nhat trong ca nudc dé thuén lgi trong cong
tac quan ly, truy suat thong tin.

- Thuong xuyén tap huan nang cao nghiép vu kiém tra, ki€m soat, x(r ly cac tinh huéng cho
céan bo dia phuong trong céng tdc quan ly ATTP. (Chi cuc ATTP Vinh Long)

54



5.5 Phulucb5. Mo ta Bang cau hoi khado sat
A. DOI TUONG CUA BO CAU HOI KHAO SAT:

C&n c pham vi p dung cong cu FCSA ctia FAO/WHO, dbi tuwong chinh cla viéc danh gia theo cong
cu nay 1a céc CQTQ. Nham muc tiéu danh gid chat luvong hoat dong kiém tra, kiém soat ATTP, phat hién
nhitng diém y&u can xem xét cai tién, B6 cau hai nay duoc xay dung tap trung khao sat vé nhiéu khia canh
lién quan dén cac CQTQ thuc hién kiém tra, kiém soat ATTP.

Can c quy dinh phap luat hién hanh vé phan cong, phan cip cong tac kiém tra, kiém sodt ATTP tai
Viét Nam, bd cau hdi dé cap dén viéc danh gia mbi lién lac, phdi hap, ho tro gilta cdc CQTQ v8i nhau va mbi
tuwong quan qua lai gitta cac CQTQ vdi nhitng bén cé lién quan dén chat lvgng va ATTP, bao gdm cac Phong
kiém nghiém duac chi dinh, Gy quyén hodc lam dich vu phan tich miu, cac co quan duoc Gy quyén thuc
hién kiém tra kiém soat ATTP, ca s& nghién clru khoa hoc, cac don vi hoc thuat tham gia phan tich, danh
gia nguy cad ATTP, co quan truyén théng, cac hiép hoi ctia ngudi SXKD thuc pham, nhitng ngudi tham gia
chudi thuec pham (tir sdn xuat, phan phéi, luu trit, ban budn, ban & sdn pham cho dén ngudi tiéu dung).
Cac mbdi tuwong quan nay thé hién vai trd, tam quan trong va gitp xac dinh ndng luc cling nhuv nhitng noi
dung can cai tién doi vai cac CQTQ thuc hién kiém tra, kiém soat ATTP, d6i tuong chinh clia cac ndi dung
déanh gia trong b6 céng cu FCSA ctia FAO/WHO

B. KET CAU VA NOI DUNG BANG KHAO SAT
e Phanl: Gidithiéu

Gidi thiéu vé Dy an SAFEGRO, nhiém vu clia Hop phan 1 va hoat dong 1112.1.2, cam két bao mat
thong tin phan hoi va dadm bao muc dich s dung két qua khao sét.

e Phan ll: M6t s6 tUr vit tit trong Bang khao sat
e Phan lIl: Huéng dan tra 11 cau hdi khdo sat
e Phan IV: Théng tin chung
Bao gdm cac cau hdi mang tinh thi tuc vé thdng tin hanh chinh d6i v&i ngudi tra 16i cau hoi
e Phan V. Noi dung kh3o sat

Bao gdm 116 cau hdi (tir s6 1 dén sb 116), lien quan dén théng tin dua theo nhém tiéu chi ndng
lwc hé théng kiém sodt ATTP quéc gia theo cong cu FAO/WHO FCSA, cé chon loc nhitng tiéu chi phu hop
nhat vdi thuc té Viét Nam va mang tinh tiép néi, khdng dinh lai mot s yéu t6 d3 khao sat trudc day vé cong
tac x&r ly su ¢, ngd doc thuc phadm va FBD.

Noi dung khao sét tach ra cdc nhdm nang luc hé théng chinh, theo nhitng dau hiéu chi diém va
hudng dan vé cdac tiéu chi danh gia trong cong cu FAO/WHO FCSA dua trén nguyén tac cac tiéu chi luén co
mdi twong quan qua lai va hd tra 1an nhau, vi du khung phap ly cé tac ddng dén co s& ha tang, ngudn nhan
luc, mbi tuwong quan gilta cac bén cé lién quan, v.v... N6i dung cau hdi phan chia thanh nhiéu phan, méi
phan bao gdm m6t nhédm céc nang luc vai nhiéu cau hdi khdo sét cac khia canh khac nhau cla hé théng.
Nhitng cau hoi khao sat mang tinh chuyén mén, dua theo cac néi dung cbt I18i duoc chon loc, st dung tir
nglt chuy&n mon rd rang, dé hiéu, ddm bao cho ngudi duoc khdo sat cé cau tra 16 khach quan va chinh xac
nhat trong pham vi cé thé xac dinh duoc. Ngudi khao sat cdn clr thuc té va hd so ghi chép hién cé dé lua
chon 1 trong 3 phuong &n phan héi (Pap ing day du; Chi thuc hién mot phan; Chua hodc Khéng thuc hién)
va ngudi duoc khdo sat cé thé cung cip thém mot sé bang chirng hodc diu hiéu chi diém duoc st dung dé
dua ra danh gid va phan hoi cho cau hoi khdo sat d6. Cu thé cac phan nhu sau:

A. Co s& phép ly, ha tAng va ngudn luc tai chinh cta CQTQ
B. Ngudn nhan lyc clia CQTQ
(X T ]
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Su phéi hop, mbi tuong quan cac bén cé lién quan

C

D. C3n c khoa hoc va hoat dong kiém tra, kiém soat ATTP
E Truding hop khan cap, bénh do thuc phdm va su ¢b ATTP
F

Quan ly chit luvong va lién tuc ci tién hoat dong
e Phan VL. Y kién d& xu4t v& nang cao hiéu luc hiéu qua kiém tra, kiém soat ATTP

Nhém chuyén gia thiét ké riéng mot cau hdi mad & cubi bang cau hoi (cdu 117 trong bang biéu mau
khao sat) dé ngudi duoc khdo sat dua ra nhitng y kién dé xuat nhdm nang cao hiéu luc hiéu qua kiém tra,
kiém soat ATTP. Do |3 dang cau hoi khdo sat m& dé cé thé tham van chinh xdc nhitng nhan xét mang tinh
c& nhan tir ngudi duagc khdo sat can cl thuc té va kinh nghiém hoat déng vé moi khia canh lién quan dén
CQTQ va hoat d6ng kiém tra, kiém sodt ATTP dudi géc dd cla ngudi thuc hién trong diéu kién thuc trang
clia Viét Nam. Mong muén cla nhdm thiét ké 13 qua cau hoi nay s& thu thap nhidu y kién, mang tinh da
dang, khach quan, nham gép phan khang dinh lai tinh phi hop cla céc khuyén nghi tir nhém chuyén gia tw
van qua phan tich két qua khao sat so vdi yéu cau clia ngudi dugc khdo sat thé hién bang y kién dé xuat dé
chon ra giai phéap va bién phap hiéu qua hon dé téng hop bao cdo, khuyén nghi v&i ngudi cé tham quyén
nghién ctru chon gidi phap tdi vu dé nang cao nang luc CQTQ, cai thién, cdi tién, gia tang hiéu qua cla hé
thdng kiém soat thuc pham quéc gia.

%k %k %k Xk Xk
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