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1 NOIDUNG TOM TAT

Trong xa hoi dang ngay cang phat trién dén mdrc cao hon vé trao déi thong tin, nhan thic va nhu
cau st dung thuc pham an toan 1a mot van d& mang tinh toan ciu va cé tac dong sau sac tdi qua trinh hoi
nhap ctia moi qubc gia vi mot hé thdng an toan thuc pham (ATTP) lanh manh. Su cd ATTP va céac bénh
truyén qua thuc pham (FBD) ndi chung déu 13 hdu qua cla viéc st dung thuc pham khéng an toan ma
nguyén nhan rat da dang, can cé nhitng khao sat chuyén sau dé phan tich cac van dé cbt 16i can giai quyét
va phan hdi duoc cai tién lién tuc.

Tai Viét Nam, cong tac ddm bado ATTP va x ly céc su c6 ATTP d3 duoc x3 hdi hét sirc quan tam va
la mot trong nhitng n6i dung chuong trinh muc tiéu trong tdm duoc Nha nudc uvu tién hang dau. Tuy nhién,
theo sb liéu tlr cac bdo cdo chinh thirc, cac trudng hop ngd déc thuc pham, bénh truyén qua thuc pham
v&i nhidu nguyén nhan khac nhau van xay ra véi mdrc d6 va sb nan nhan dang quan tdm. Nham phan tich,
danh giad cac nguyén nhan, nhitng 16 hdng vé quan ly su ¢b, quan ly bénh truyén qua thuc phdm (bao gdm
ngd doc thuc phdm), nhém cdng tac thuc hién nhiém vu 1112.1 thudc du an An toan thuc phadm vi su phat
trién (SAFEGRO) d3 xay duwng mot bd cau hai khao sat dua trén cong cu Danh gid Hé théng Kiém soat Thuc
pham (FCSA) ctia FAO / WHO nham muc dich ra soét lai hé thdng quan Iy kiém soat ATTP vé tinh day dq,
hiéu qua, ndng luc, ngudn luc, mbi quan hé gilta cdc CQTQ cap Tinh/Thanh phd truc thudc Trung uong véi
nhitng d6i tac lién quan, cling nhu kha ndng thudng xuyén cai tién, phat trién cla cac co quan cé tham
quyén (CQTQ) nay.

D3 c6 36 y kién phan hdi clia nhitng nhan vién chuyén mén thudc cac CQTQ cap Tinh/Thanh ph,
thé hién tinh da dang, phong phu gitp nhan dinh duoc nhitng nang luc hé thdng theo cadc mirc do dap ¢rng
khac nhau so vdi tiéu chi danh gid theo bd cong cu FCSA clia FAO/WHO. Céc y kién phan hdi d3 cung cap
gdc nhin ctia CQTQ cp tinh vé nhitng chi tiét k§ thuat, cach thuc hién kiém soat su cd ATTP, ngd doc thuc
pham va vai tro cla cac bén cé lién quan tham gia qua trinh va hiéu qua tac dong dén céc bién phap xt ly
su c6. Thong qua phan hoi trd 101 bd cau hoi khdo sat, cdc CQTQ cling da cé nhitng gdp y rat da dang vé cac
bién phap can thuc hién déi véi cac yéu td lién quan dén cdng tac x& Iy su cé ATTP, ngd doc thuc pham,
dac biét 1a hé théng co s& phap ly, vai trd cdc CQTQ, va nhitng dé xuit cai tién dé tdng cudng tinh phong
ngira va cach thirc han ché hau qua nghiém trong clia cac su cd ATTP, cac vu ngd ddc thuc pham va bénh
truyén qua thuc pham cé thé xay ra.

Vi viéc tdng hop danh gid nang luc hé thdng théng qua hé théng cho diém dua trén cac y kién
phan hoi, chét loc y kién gép y tir cdc CQTQ, td cong tac hoat ddng 1112.1 cla du 4n SAFEGRO d3 dua ra
cacy kién dé xuat dé cac cap c6 tham quyén nghién cltu, gép phan dua ra cac quyét sach quan trong gilp
tdng cudng quan ly dé phong nglra va x( ly hiéu qua su c6 ATTP, bénh truyén qua thuc pham bao gom ca
ngd ddc thuc phdm cé thé xay ra trong tuong lai.



2  Du an SAFEGRO va Hoat dong 1112.1

2.1  Gi6i thiéu chung vé Dy én SAFEGRO

Du 4n An toan thuc pham vi sy phat trién™ (SAFEGRO) 1a m6t duw an duoc tai tro bdi GAC, vdi muc
dich hd tro phat trién va thuc thi cdc quy dinh vé An toan thuc pham (ATTP), duoc xay dung trén co s& khoa
hoc va phuong phép tiép can dua trén nguy co dé quan ly ATTP va thu hdt cac nha san xudt quy mé néng
hd va khu vuc tu nhan dé thac ddy san xudt néng nghiép théng minh va than thién véi méi trudng. Du an
nay cling trién khai dé phat trién hé thdng truy xuat nguon gbc bén vitng; hudng tdi nang cao nhan thirc vé
ATTP cho ngudi tiéu dung, thuc day thay déi hanh vi, gép phan gia tdng nhu cau va tiéu thu ndng san an
toan vdi gid ca hop ly, tir dé tang cudng kha nang tiép can clia ngudi dan Viét Nam vdéi cac san pham néng
san thuc pham an toan hon, cé tinh canh tranh hon va véi muc dich cai thién phuc loi clia ngudi tiéu dung,
cac hd nbng dan va cac bén lién quan khac

Du 4n SAFEGRO hop tac véi chinh quyén trung wong va thanh phé dé hién dai hda nang luc dadm
bdo ATTP gilta cac co quan quan ly. Théng qua céac hoat ddng, du an gilp cai thién hiéu qua hoat dong cla
cac co quan quan ly cap trung uwong va cap Tinh/Thanh phd trong hoat dong thuc thi cac quy dinh, chinh
sach v& ATTP nhdm dap tng duoc cac tiéu chudn qudc té. Cac co quan chirc ndng & Trung wong va dia
phuong, théng qua du an, cé co hdi tiép can, hoc hdi kinh nghiém cling nhu cong nghé tién tién, phuong
phdp kiém soat khoa hoc, hién dai cé lién quan dén chit luong, ATTP nhdm nang cao nang luc thuc thi cac
quy dinh, chinh sach vé ATTP.

Du &n SAFEGRO gilip nang cao kha ndng canh tranh cla ngudi san xuat/hd ndng dan, clia cac bén
tham gia chudi gid tri & ca thi trwong trong va ngoai nudc thong qua cai thién rd nét vé van dé ATTP, Nang
cao vi thé clia ngudi tiéu dung nham gia tdng nhu cau ddi véi ndng san thuc pham an toan va gia ca hop ly,
thay d6i hanh vi clia ngudi sdn xuat, thic ddy cac thuc hanh ndng nghiép bén vitng véi két quad mong mubn
13 cai thién duac loi ich clia ngudi tiéu dung va cac bén tham gia trong linh vire ndng san thuc pham, bao
gdm ndng dan nghéo & Viét Nam.

2.2 Hoatdbng 1112.1

Du 4n SAFEGRO bao gébm nhiéu hop phan vdi cac hoat déng khac nhau, trong d6 cé Hop phan 1
“Tao moi truang chinh sach thuéan lgi, nang cao hiéu qua thuc thi cac quy dinh phap ludt cla co quan quan
ly trung wong va dia phuong tai Viét Nam vé ATTP trong nhitng chudi gid tri duwoc chon nham dat céc tiéu
chuan québc t&” vdi két qua mong mudn nham cai thién ndng luc cla cdc co quan quan ly ATTP trong viéc
diéu phéi thuc thi chinh sach, qui trinh thd tuc va chuong trinh & trung wong va dia phuong.

Hoat dong 1112.1? thudc Hop phan 1, thuc hién nhiém vu cung cap hd tro kj thuat cho cac co
quan quan ly ATTP & trung wong va dia phuong nham cai thién cong tac didu phéi vé quan ly bénh truyén
qua thuc phdm, phu hop vdi cac tiéu chun quéc té, trong dé cdng viéc cu thé 13 viéc danh gid toan dién
hé thdng kiém soat thuc phdm qubc gia hién cé & Viét Nam bang cach st dung cong cu Danh gia Hé théng
Kiém soat Thuc pham (FCSA) clia FAO / WHO (duoc phat hanh vao thang 11 ndm 2019) ma co ban 13 danh
gia va phan tich 16 hdng vé quan ly su cd, quan ly bénh truyén qua thuc phdm (bao gdm ca ngd doc thuc
pham) théng qua viéc xay dung va ap dung mdt bang cau hdi (duoc thiét ké trén co sé bd cdng cu FCSA cla
FAO/WHO) dé thu thap va danh gia cac théng tin cé lién quan, cac quy dinh, phuong thirc kiém soat, bao
c4o, thong tin vé cac su cd ATTP, cac bénh truyén qua thuc pham trong thdi gian qua (3-5 ndm gan day).

(1 Dy AN AN TOAN THUC PHAM VI SU PHAT TRIEN, https://safegroproject.com/
(2) VAN KIEN DU’ AN Ban hanh theo Quyét dinh 3145/QD-BNN-HTQT ngay 14/8/2020 ctia Bo trudng B6 NN va PTNT



3 Yéu cau khdo sat sy cb vé ATTP

3.1  Tdng quan, thuc trang vé su cb ATTP, ngd doc thuc phadm trén thé gidi va tai Viét
Nam

Trong thoi dai ngay nay, khi x3 hdi ngay cang phat trién, ngudn gbc cla thuc pham cung ¢ng dang
ngay cang phrc tap hon, nhu cau st dung thuc pham an toan 1a mot van dé cd tinh toan cau, khéng chi &
pham vi mot qudc gia ma con cé tac ddng sdu sac tdi qua trinh hoi nhap va giao luvu quéc té.

Bdo dadm ATTP doi hoi phai bdo ddm cd mot qud trinh xuyén sudt chudi cung cip thuc pham tu
khau san xudt, ché bién dén luu thong va tiéu dung thuc pham. Ngb doc thuc phdm va céc nhitng bénh
truyén qua thuc phadm (FBD) néi chung déu 13 hau qua cla viéc si dung thue pham khéng an toan do d3 bi
6 nhiém bdi cac tdc nhan gy ngd ddc hodc gdy bénh. Viéc 6 nhiém thuc phdm cd thé xay ra trong qud trinh
san xuat, ché bién, bdo quan, van chuyén, s& dung thuc pham, ké ca viéc st dung khéng dung cach. Ching
c6 thé 13 két qua clia mot sb hinh thirc & nhidm méi trudng bao gdm 6 nhiém nudc, dat hodc khong khi,
cling nhu bdo quan va ché bién thuc phdm khong an toan. Ngo doc thuc phdm ciling cé thé do st dung céc
loai d6ng thuc vat cé trong tu nhién ma vén di khong duoc dung lam thue phdm nhung cé thé do khéng ¢
dud kién thire ma ngudi st dung d3 vo tinh st dung hodc d3 biét doc tinh nhung van cd v st dung va hau
qud 13 su ngd ddc hodc nhiém bénh.

B4o cdo nam 2015 cla WHO © wéc tinh gdnh n3ng toan cau cla cac bénh truyén qua thuc pham
cho thdy nguyén nhan do 31 tac nhan gay ra tlir thuc pham (vi khuan, virus, ky sinh trung, d6c t6 va hda
chat) & cdp d6 quy mo6 toan cau va tiéu khu vuc. Bdo cdo nhan manh rang cé hon 600 triéu trudng hop méc
bénh truyén qua thuc pham va 420 000 trudng hap t vong cé thé xay ra trong mdt ndm (Phu luc C). Ganh
nang cla cdc bénh truyén qua thuc phdm dé dén 1én cdc nhédm dé bi tén thuong va d3c biét cé khoang 30%
s ca tlr vong do thuc pham x3y ra & tré em dudi 5 tudi vdi mirc xdy ra cao nhat & cac nudc cé thu nhap
thap va trung binh. WHO wéc tinh réng 33 triéu ndm cudc sdng khde manh bi mat di do dn thuc pham
khéng an toan trén toan cau mdi ndm va con s6 nay cd thé cling mdi chi 1a moét con sb wéc tinh thdp & murc
thap hon thuc t&. WHO ciing cho réng cac bénh truyén qua thuc pham cé thé phong ngira duoc va WHO
dang tich cuc phdi hop cac td chirc quéc té co vai trd quan trong trong viéc td chirc hanh ddng trén nhiéu
khia canh va pham vi nhu FAO nham hudng dan cac nudc chung tay xay dung hé théng ATTP québc gia manh
mé va linh hoat, ddng thdi cung cap cho ngudi tiéu dung cac cong cu dé lua chon thuc pham an toan.

Tai Canada, an toan thuc pham I3 trach nhiém chung va thu hdt su quan tdm ngay cang ting cla
ngudi tiéu dung. Viéc didu tra va ing pho vai céc su cbd bénh truyén qua thuc phdm 1én cé su tham gia cla
céc td chirc & nhiéu cip chinh quyén vai cc trach nhiém bé sung. Tai Canada, Quy trinh tng phé dich bénh
do thuc phdm (FIORP) duoc Co quan Y té Cong cong Canada (PHAC), B& Y té Canada (HC) va Co quan Thanh
tra Thuc pham Canada (CFIA) cung phat trién, v&i su tham van cla cac bén lién quan & cip tinh bang va
vung 13nh thd, dé tdng cudng suw hap tac va hiéu qua tdng thé clia hoat d6ng rng phd trong thoi gian bung
phat su cd bénh truyén qua thuc pham véi cam két xem xét 5 ndm mot lan.

Canada c6 ngudn cung cap thuc pham rat an toan. Tuy nhién, vi khuan, ky sinh trung va vi rat tur
thuc pham van gay bénh & Canada. Hang ndm, khoang 4 triéu (1/8) ngudi Canada bi anh hudng bdi bénh
truyén qua thuc pham. Trong s nay cé khoang 11.600 ca nhap vién va 238 ca t& vong (Phu luc D). Udc tinh
murc dd anh hudng clia bénh truyén qua thuc pham dén ngudi dan Canada cho thay van con nhiéu viéc
phai lam dé ngan nglra va kiém soat bénh truyén qua thuc phdm & Canada, tap trung nd luc vao kiém soat
vi khuan, ky sinh triing va vi rdt gay ra nhi*ng van dé I6n nhat va hiéu rd hon vé bénh truyén qua thuc pham
khi khéng ré nguyén nhan.

B)WHOo Estimating the burden of foodborne diseases, 2015.



Canada st dung cac hé théng gidm sat khac nhau dé theo ddi cac trudng hop mac bénh truyén qua
thuc pham. Hé théng gidm sat trén khdp Canada phat hién cac dot bung phat, theo d&i xu hudng va xac
dinh céc yéu t6 nguy co. Cac hé thdng nay dua vao théng tin duoc cung cap bdi cac co quan y té cong cong
va phong thi nghiém cling nhu cac bd va co quan y té cong cdng cap tinh va vung 13nh thé.

Tai Viét Nam, ddm bdo ATTP va x( Iy hiéu qud cac trudng hop su cb lién quan dén ATTP ciling 1a
mot van dé duoc Nha nudc va x3 hoi hét sirc quan tadm. Hé théng vin ban phap luat lién quan dén kiém
soat ATTP duoc xay dung, lién tuc cap nhat theo hudng ngay cang hoan thién hon. Cac CQTQ vé ATTP tai
Viét Nam hién dang nd luc thu thap cac dit liéu déng tin cdy vé phuong thire x( Iy, hdu qua va ganh nang
xa hoi tir cac vu ngd doc thuc pham cling nhu cac bénh truyén qua thuc phdm @@ thu hiut su chl y clia cong
ching, cung huy déng v chi chinh tri va cac ngudn luwc nham chung tay phong chbng, giam thiéu sé vu xay
ra, gidm nhe hau qua clia ngd déc thuc pham va cac bénh truyén qua thue pham.

Theo bdo cdo clia Cuc ATTP - BO Y t&, tir ndm 2012-2021 ghi nhan 1.446 vu, 41.238 ngudi mac, 240
ngudi chét @ (Phu luc A). Phan tich sé liéu trong giai doan 5 ndm tir 2016-2021 va giai doan 2012-2016 cho
thay sb vu ngd doc thuc pham trung binh/ndm, sb trudng hop mac bénh, sé ca di vién va tl vong trung
binh/n&m déu giam. Phan tich vé nguyén nhan ngd déc thuc pham cling rat khac nhau nhu: ndm doc; déc
t6 tir cd ndc, so bién, 6¢ bién; ghe doc; cdc; ruou nhu cdn cdng nghiép, ruou ngdm cac loai ré, cay, cl ring;
histamine trong thly san, doc tb trong cac loai rau, cdy rirng; cac loai d6c to tir nam mébc; cac chat bao quan
gay doc da bi str dung bat hop phép; cac ddc té do vi sinh vat nhu botulinum, néi doc t6 tr Salmonella va
cac bénh do virus, vi sinh vat, ky sinh trung gay ra (Phu luc B).

S6 liéu thuc té cho thdy mac du cé mot hé théng quy dinh phap luat khd chat ché vé ATTP vdi su
quan tam cla cac cap c6 tham quyén nhung su cd ATTP, ngd ddc thuc pham va bénh truyén qua thuc pham
tai Viét Nam van con x3y ra & quy mo, cap do nghiém trong khac nhau, can khao sat, diéu tra theo cach tiép
can mdi dé co thé phat hién nhitng van dé can diéu chinh, thay ddi trong quy dinh, tiéu chuan, kj thuat,
phuong pha, ngudn luc dé viéc kiém soat su cb, ngd ddc thuc pham hitu hiéu hon, gitp nang cao chat
lwong, ATTP, dam bao strc khde cho cdng ddng va téng tinh canh tranh cla san pham thuc phdm cla Viét
Nam.

3.2  CoOngcu danh gid hé théng kiém soat vé thuc phdam theo FAO/WHO
3.2.1 Tam quan trong va cach tiép can dé danh gia hé théng kiém soét vé thuc phdm cia FAO/WHO

Hé thdng kiém soat thuc pham déng vai trd quan trong trong viéc bao vé strc khde clia ngudi tiéu
dung va ddm bao thuc hanh cong bang trong thuong mai thuc phadm. Trong khudn khd Nguyén tac va
Hudng dan cla Codex dbi vai Hé thdng kiém sodt thuc phdm quéc gia (CAC/GL 82-2013) cac nudc cd thé
linh hoat xac dinh 1am cach nao t&t nhat dé thiét k& duoc hé thdng kiém soat thuc pham va thuc hién cac
bién phap kiém soat cu thé. Tuy nhién, dé cé thé danh gid hiéu luc hé théng kiém soat thuc phdm clia mot
quéc gia nham xéc dinh tinh hiéu qua khi s& dung céc ngudn luc va dam bao bao vé tét sirc khode cling nhu
loi ich kinh té cla ngudi tiéu dung thi can thiét cé cong cu va bién phép thich hop. V&i muc tiéu nay, FAO
va WHO d3 phdi hop thiét k& bd cong cu danh gia hé thong kiém soét thuc phdm (FCSA)®), nham hé tro céc
nudc thanh vién danh gid hiéu qua cla hé thdng kiém soat thuc pham cla qubc gia, cho du hé théng dé
hoan chinh tdi mirc nao.

FCSA d3 duoc FAO phbi hop véi WHO tim hiéu, xay dung trén co s& xac dinh céc cach tiép can kha
thi, k& thira kién thirc cling nhu kinh nghiém va cai thién cac cong cu da cé trudce do lién quan dén chubi
thuc phdm hodc danh gia cac chirc ndng nhu: Kiém dich déng thuc vat (SPS), Hiéu qua hoat d6ng-Tam nhin-

) Ng& d6c thuc phdm - Tinh hinh, hé théng quan Iy tai Viét Nam, Trvong Tuyét Mai, 2022
®)\WHO and FAO 2021, Food control system assessment tool: Introductory booklet, ISBN (WHO) 978-92-4-002837-1



Chién lugc cla Vién Hop tac néng nghiép lién My (IICA), Hiéu qua hoat déng cla Dich vu thuy cla Té chirc
Thu y thé gidi (OIE), N&ng luc kiém dich thuc vat ctia Cong wdc qudc té vé Bao vé thuc vat (IPPC).

Coéng cu FCSA ctia FAO/WHO tap trung hang dau vao viéc phan tich hiéu qua hoat déng cla cac co
quan cé tham quyén (CQTQ) tham gia kiém soat thuc pham. Cong cu nay cla FAO/WHO dudgc cic nudc
thanh vién tham gia xay dung trong gan 7 ndm véi sy déng gdép cla rat nhiéu nha khoa hoc va co quan chirc
nang cac nudc, du kién s& duoc cac nudc st dung lam nén tang hé tro cho hoat ddng tu danh gid nham xac
dinh inh vue wu tién can caitién va 1én k& hoach cho cac hoat d6ng theo trinh tu, cé diéu phbi dé dat duoc
k&t qua mong mubn. Théng qua danh gid dinh ky, mot qudc gia cd thé sir dung cdng cu FCSA dé gidm sat
va déanh gid hiéu qua cla tién trinh x ly cdng viéc trong hé thdng kiém sodt thuc pham tai nudc sd tai.

3.2.2  CAu tric cbng cu FCSA clia FAO/WHO

Cong cu danh gid nay tap trung chinh vao cac CQTQ, danh gid vé hoat déng clia cdc CQTQ d3 dién
ra nhu thé nao va cé thé dat duaoc két qua gi, ddng thoi dua ra cac khung cong viéc cho phép CQTQ hoat
dong, vi du nhu diéu kién vé chinh sach va luat phap. Théng tin thu duoc tir cdc CQTQ s& duoc tdng hop va
phan tich mot cach hé théng nham dua ra blrc tranh tdng thé vé hé thdng kiém soat thuc phdm nham xac
dinh céc budc cai tién can thiét dé nang cao hiéu luc va hiéu qua kiém soat thuc pham.

Cong cu FCSA c6 cau tric gdm 4 phan co ban ©: Phan A. DAU VAO VA NGUON LUC — Phan B. CHU'C
NANG KIEM SOAT — Phan C. TWUONG TAC VOI CAC BEN LIEN QUAN — Phan D. CO SO KHOA HOC/KIEN THUC
VA CAI TIEN LIEN TUC. M&i phan cé cac phan nhd dudc thiét ké chi tiét hon va theo cac nhém ning luc cu
thé. Tdng thé bd cdng cu FCSA nay c6 9 phan nhd.

Dbi vdi cac phan nhd, cé nhitng nhém tiéu chi vé ndng luc hé thdng (AC) can danh gia. Mi nhom
nang luc hé théng cé cac tidu chi danh gid (AC) cu thé. Dé gilp cac nudc danh gia chinh xac hién trang ting
nang luc cu thé cla hé thdng kiém soat thuc phdm; cdng cu FCSA dua ra cac dau hiéu chi diém cu thé cho
tirng AC. FCSA dua ra tdng cong 162 tiéu chi danh gid (AC) theo céc phan co ban nhu sau:

e PhinA.  DAUVAO VA NGUON LUC: 61 tiéu chi danh gia
e PhinB.  CHUCNANG KIEM SOAT: 51 tiéu chi danh gia
e PhanC.  TUONG TACVOI CAC BEN LIEN QUAN: 21 tiéu chi danh gia
e PhinD.  CO SO KHOA HOC/KIEN THUC VA CAITIEN LIEN TUC: 29 tiéu chi danh gia

3.3  Thiét k& bang ciu hdi khao sat suw cb ATTP
3.3.1 Muc dich thiét ké

B& cau hoi nay duoc thuc hién phuc vu yéu cau dau ra trong khudn khé hoat déng 1112.1 vé viéc
dénh gia thuc trang trién khai, phan tich ton tai, bat cap trong x( ly su cd vé ATTP, quan ly bénh truyén qua
thuc pham, ngd ddc thuc phadm thudc du dn SAFEGRO, nham muc tiéu thu thap thong tin lam co s& dé xuat
vdi cac co quan thadm quyén nhitng ndi dung cai tién, nang cao hiéu luc hiéu qua cla hé théng kiém soat
ATTP qubc gia.

Hoat dong 1112.1 d3 dé xuat giai phap s dung FAO/WHO FCSA gitp thu thap théng tin va phan
tich thuc trang quan Iy sy cd ATTP, ngd doc thuc pham trong qué trinh thuc thi, lién hé véi quy trinh ¢ng
pho dich bénh tir thuec phdm cla Viét Nam (VFIORP). Nhém chuyén gia tu van Viét Nam phéi hop chuyén
gia tu van qubc té da nghién clru bd cong cu FCSA, can c thuc té tai Viét Nam dé trudc mat chon loc, dua
ra mot sb tiéu chi phd bién lién quan dén hé thdng quan ly, x& ly su cd ATTP, ngd doc thuc pham dé thuc
hién ddnh gid theo cdng cu FCSA, nham gilp cac CQTQ ra soat lai hé thdng hién hanh va cach thirc ing pho,
xC ly suw cd ATTP, ngd ddc thuc pham theo huéng tiép can mai, phi hop véi cac quy tac danh gid chung trén

() FAO and WHO. 2019. Food control system assessment tool: Introduction and glossary. Food safety and quality series No. 7/1 Rome

8



thé gidi vdi bo cong cu FCSA duoc xay dung rat cong phu, theo céc tiéu chudn va quy tic cac té chire qubc
té FAO/WHO va cac hudng dan CODEX.

Muc tiéu dai han tiép tuc sau Du an SAFEGRO, cdn ctf su phat trién clia nganh néng nghiép va cong
nghiép ché bién thuc pham, su xuat hién cac tiéu chuan vé ATTP ngay cang cao cla xa hdi, yéu cau héi nhap
toan cau theo chuan muc québc té trong san xuat kinh doanh thuc pham, B cau hoi khao sat vé su cbd ATTP
c6 thé tiép tuc duoc nghién ciru, mad rong, bd sung thém nhitng tiéu chi khac trong cong cu FCSA cla
FAO/WHO dé tiém can vai cac phuong thirc ddm bao ATTP trén thé gidi, nham nang cao uy tin cla Viét
Nam vé kiém sodt ATTP theo céch thirc hoan toan phu hop véi cac quy tic qubc té.

3.3.2 Dbitugng cla bd cau hdi khao sat

Can ct pham vi 4p dung cong cu FCSA clia FAO/WHO va dé dam bao muc dich danh gia hé thong
xC ly su cd ATTP, ngd ddc thuc pham, bd cau hoi khdo sat su cd ATTP duoc xay dung cling tap trung vao
dbi tuwong khao sat 13 cdc CQTQ cda Viét Nam truc tiép tham gia diéu tra, thanh/kiém tra, x& ly su cb vé
ATTP (bao gdm cac bénh truyén qua thuc pham, ngd doc thuc pham)

Ngoai ra, bd cau hoi cling dé cap dén viéc danh gid mbi twong quan gitta cac CQTQ véi nhitng bén
c6 lién quan, bao gdm céc Phong thir nghiém tham gia phan tich mau, co quan gidm dinh duoc trung cau,
co s& nghién clru khoa hoc tham gia danh gid nguy co, co quan truyén théng, cac hiép hoéi clia ngudi san
xuat kinh doanh thuc pham, nhi*ng ngudi cung cap nguyén liéu cho san xuat, ngudi phan phbi, luu trit, ban
budn, ban 1& sdn phadm va ngudi tiéu dung. Cac mdi tuong quan nay xoay quanh CQTQ 1a nhan td chinh
trong xt Iy su cd ATTP, ngd doc thuc pham va phu hop véi cac ndi dung bd cong cu FCSA clia FAO/WHO.

3.3.3 K&t ciu cla Bo cau hdi khao sat

B6 cau hoi duoc thiét ké gdm cd 4 Muc:

e | Gidithiéu ngan gon vé B6 cau hdi, muc dich khao sat, mién trir trach nhiém cé nhan, cam két
bdo mét thong tin clia co quan khao sat.

e [l. M6t sb tir viét tt thudng dung trong bd cau hai.

e |Il. Hudng dan ngédn vé cach tra |&i cau hoi

e V. Phan cau hoi khao sat: 13 ndi dung chinh vé mat k§ thuat, gdm cd 94 cau hai (Phu luc C)

3.3.4 Céach danh gia céc tiéu chi khao sét

Déi vdi cac ndi dung khado sat vé mat kj thuat (cau hoi 16 dén cau hoéi 93), mbi cu hdi danh gia
duagc chon loc theo nhitng tiéu chi déanh giad (Assessment Criteria, AC) v&i ma danh gid tuvong ing (AC Code)
trong nhom nadng luc hé thdng (System Competencies) clia cdng cu FAO/WHO FCSA d3 duoc chon loc phu
hop dé khao sat.

Nguoi duoc khdo sat s& cung cap théng tin hodc bang chitng nhan biét dé dua ra danh giad déi vdi
mdi AC dugc khdo sat. Mbi AC duoc ddnh gid theo 3 murc:

e Mtc FA (Fully applied): ndng luc hé thdng dap ¢rng ddy du tiéu chi danh gia. Khi chon lwa mirc
ddnh gid FA, tiéu chi danh gid nay duaoc tinh 4 diém

e Mdrc PA (Partly applied): nang luc hé théng cé dap ¢rng tiéu chi danh gid nhung chua day du.
Khi chon luva mirc danh gia PA, tiéu chi danh gia nay duoc tinh 1 diém

e Muc NA (Not applied): ndng luc hé théng chua dap ng duoc tiéu chi danh gid. Khi chon Iua
murc danh gid NA, tiéu chi danh gid nay duoc tinh 0 diém.

Mot sb trudng hop danh gia dac biét:

e Dbi vai cac tiéu chi ma ngudi danh gia bd trdng, nghia la ngudi danh gia chua co co sd, bang
chirng dé nhan biét su 4p dung tiéu chi dé hodc chua thé danh gia dwoc mic d6 ap dung. Néu
mot tiéu chi ndng luc hé thdng bi CQTQ bd tréng thi cé thé xem la vao thdi diém danh gid thi

(1 1]
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tiéu chi nay chua duoc su quan tdm xem xét dung murc, nén s& duoc xép loai tuong tu nhu
mot tiéu chi nang luc chua ap dung (muirc NA).
e Cacy kién déng gop tai cau hdi 94 duoc tdng hop bdo cdo chung, khdng cho diém danh gia.

3.4  Phuong thirc khdo sat va thu thap théng tin

C&n c muc tiéu va doéi tuong cla bod cau hdi khdo sat, nhém chuyén gia tu van phdi hop vdi Van
phong du an SAFEGRO du thao van ban trinh Cuc trudng NAFIQAD xem xét phé duyét glri cac CQTQ tham
gia vao qua trinh x& ly su ¢ ATTP, ngd doc thuc pham bao gdm:

e Cac Chicuc Quan ly chat lugng ndng 1am san va thly san céc Tinh/Thanh phd truc thudc Trung
wong (gl bang cau hadi va thu thap théng tin phan hoéi qua E-mail)

e Cac Chicuc Ve sinh ATTP céc Tinh/Thanh phd truc thudc Trung wong (glti bang cau hoi va thu
thap théng tin phan hdi qua E-mail)

e Ban Quan ly ATTP tinh B3c Ninh, Ban Quan Iy ATTP Thanh phé Da N3ng va Chi cuc An toan vé
sinh thuc pham thanh phd Ha No6i (chuyén gia tu van dén don vi dé phdng van theo bang cau
hoi va thu thap thdéng tin phan hdi truc tiép)
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4  Két qud khdo sat

4.1 Tdéng hop thong tin phadn hdi
4.1.1 Thoéngtin chung

STT Néi dung Ponvitinh | S6 luong
1 | S6 lugng CQTQ d3 phan hoi khao sat Don vi 36
2 | S6vu ngd doc thue pham hodc su cbd vé ATTP duoc bdo cdo Trudng hop 26
3 | S6 luvong nan nhan cla céac su ¢, cac vu ngd doc thuc phdm Ngudi 1.017
4 | S6 lvong nan nhan d3 khoi bénh Ngudi 996
5 | S6 luong nan nhan d3 tir vong Ngudi 06
6 | Ty & nan nhan t&r vong/tdng sb nan nhan da duoc bao céo % 0,59
7 | Mc d6 nghiém trong cla cac su ¢, cac vu ngd doc thuc pham:

+ Nghiém trong Truong hap 11
+ Trung binh Truong hap 08
+ Nhe Trudng hop 07
8 | S6l1an 13p lai su cb tuong tu da xay ra Lan 0

4.1.2 Théng tin khdo sat vé ndng luc hé théng

Co s& phap ly vé CQTQ xir ly sw cd ~
A.1.2 (FAO/WHO FCSA Tool)

Hoat ddng kiém soat tai co' s& SXKD co
lién quan dén sw cd ~A.1.3; B.1.1
(FAO/WHO FCSA Tool)

Sw twong tac déi véi co s& SXKD lién
quan dén sy cO ATTP ~ C.1.1; C1.2;
C.1.3 (FAO/WHO FCSA Tool)

Hoat déng cha CQTQ lién quan dén x& ly sy
c6 ~ B.2.1 (FAO/WHO FCSA Tool)

Hoat déng diéu tra su c6 ATTP cda CQTQ ~
B.2.2 (FAO/WHO FCSA Tool)

Hoat d6ng CQTQ quan ly tinh huéng khi xay
ra sy cd ~ B.2.3 (FAO/WHO FCSA Tool)

Yéu cdu vé CQTQ x& ly sw c6 ATTP ~ D.1.1;
D.1.2; D.1.3; D.2.1; D.2.2 (FAO/WHO FCSA...

NOi dung khao sat chung

42.28%

59.03%

47.45%

58.85%

71.92%

67.16%

87.85%
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Muc Ndi dung khao sat chung Ty lé
C | Coso phaplyvé cQTQx ly sy c6 ~ A.1.2 (FAO/WHO FCSA Tool) 87,85%
D | Hoat d6ng kiém sodt tai co s& SXKD cé lién quan dén sy cé ~A.1.3;B.1.1 42,28%
(FAO/WHO FCSA Tool)

E | Sutwong tac d6i vadi co s& SXKD lién quan dén su c6 ATTP ~ C.1.1; C1.2; C.1.3 | 59,03%
(FAO/WHO FCSA Tool)

F | Hoat dong clia CQTQ lién quan dén x& ly sw ¢ ~ B.2.1 (FAO/WHO FCSA Tool) 71,92%
Hoat déng diéu tra sw cd ATTP cia CQTQ ~ B.2.2 (FAO/WHO FCSA Tool) 47,45%

H | Hoat d6ng CQTQ quan ly tinh hudng khi xay ra sy c6 ~ B.2.3 (FAO/WHO FCSA | 67,16%
Tool)

I | Yéu cduvé CQTQ xr ly sw c6 ATTP~D.1.1; D.1.2; D.1.3; D.2.1; D.2.2 58,85%
(FAO/WHO FCSA Tool)

413

N&i dung dénh gia khac ctia CQTQ duoc khao sat (khdng tham chiéu theo FAO/WHO FCSA)

Thoi gian xt ly sy ¢d ATTP so véi tinh cap thiét
can giadi quyét?

Hiéu qua cua viéc xt ly sy ¢d ATTP? (strc khde
cong déng, su thiét hai kinh t&, SXKD...)

Vai tro clia co quan tham quyén doi voi
hiéu qua xt ly sy cO ATTP?

Vai tro cta co s¢ SXKD thie pham dbi véi
hiéu qua xt ly sy cO ATTP?

Vai tro gl]a Hjép hdi nhirng nguoi SXKD
thwc pham doi véi hiéu qua xtr ly sw co..

Vai tro clia ngudi tiéu dung thwe phdm déi
v&i hiéu qua xtr ly s cO ATTP?

Vai tro clia co’ quan truyén thong doi voi
hiéu qua x& ly s cO ATTP?

Nhirng y kién khac theo nhan xét cla
nguwoi/don vi dwgc khao sat

I 67.36%
I 60.42%
s 4%
T 8s.19%
I 47.92%
I se.81%
I 84.03%

s
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MucJ | Nhirng y kién khac theo nhan xét cia nguéi/don vi dwoc khao sat Ty lé
87 | Thoigian x ly sy ¢d ATTP so vdi tinh cap thiét can gidi quyét? 67,36%
88 Hiéu qud cuta viéc xt ly si c6 ATTP? (strc khoe cdng ddng, su thiét hai kinh 60,42%

t&, SXKD...)
89 | Vaitrd cla co quan tham quyén ddi véi hiéu qua x{r ly su c6 ATTP? 95,14%
90 | Vaitrd cla co s& SXKD thuc phdm d6i vdi hiéu qua xi ly sy cd ATTP? 88,19%
91 Vai trd cta Hiép héi nhirng ngudi SXKD thyc pham déi véi hiéu qua xr ly sy | 47,92%
cd ATTP?
92 | Vai trd cla ngudi tiéu dung thue phdm d6i véi hiéu qua xi ly sy ¢ ATTP? 86,81%
93 | Vai trd cla co quan truyén thong ddi vai hiéu qua x{r ly s c6 ATTP? 84,03%

4.1.4 Nhitngy kién gdp y dé cai thién va nang cao hiéu qua ctia hé théng kiém soét thuc phdm

Cac CQTQ d3 cé nhidu y kién gdp y véi ndi dung rat da dang, cé lién quan dén hé thdng van ban
phdp quy, thdm quyén, cac bién phap dé cai thién va nang cao ndng luc hoat dong clia CQTQ, nhitng dé
nghi lién quan dén cong tac dao tao, truyén théng, v.v... Cac y kién duoc tdng hop va luoc bd nhitng y kién
trung 18p, phan duoc ghi nhan hau hét gitt nguyén nhu van ban phan héi cla cac CQTQ (Phu luc F).

4.2  Nhan xét chung
4.2.1 V& ndidung phan hdi badng cau hdi kho sat

» Nhiéu CQTQ tham gia khao sat d3 thuc hién tdt viéc trad 161 bang cau hdi va nhitng vy kién phan hoi
tir cac CQTQ khac nhau thé hién su khéc biét trong ddnh gia cac ndng luc hé thdng theo nhitng tiéu chi d3
duoc dé ra nhung van cé mot s6 diém tuong déi gan gidng nhau.

» Conhitng cau trad 161 ma ngudi duoc khao sat khdng cung cap nhitng giai thich ngén gon hoic bing
chirng nhan biét dé dua ra danh gia theo noéi dung khao sat ma chi dwa ra muirc danh gid (FA, PA hodc NA).

» Can c noi dung ghi cac gidi thich ngan gon hodc bang chitng nhan biét cho thidy mot s6 ngudi duoc
khao sat chua hiéu rd ban chat cac tiéu chi danh gia (AC) vé nang luc hé thdng din dén su dénh gia chua
that su chinh xac. (VD: chua phan biét van ban hanh chinh khéng thay duoc tiéu chuan ki thuat; viéc kiém
tra cla co quan cap trén khong thay thé su danh gia tir bén ngoai clia mét co quan chirng nhan/céng nhan;
chuong trinh, két qua gidm sat hang ndm khoéng thay thé khung phan loai nguy co ATTP dbi vdi loai san
pham, viéc khen thudng néi bd mang tinh rat chung chung, chua thé hién r& viéc khuyén khich, hé tro dé
nhan vién chia sé kién thirc véi dong nghiép va nhém coéng tac nham muc tiéu thic day su phat trién nang
luc cd nhan va hé théng v.v...)

> Mot sdy kién dé xuat con cé ndi dung chung chung, mang tinh chinh sach, chua di vao ban chat sy
viéc can stra ddi nén chua thé hién duoc gidi phap cu thé.

4.2.2 V& Co quan thuc hién x Iy sy cb ATTP (cac CQTQ)

» V& cosd phép ly d6i v&i CQTQ tham gia x& Iy su ¢d ndi chung déu cd su phan cong theo quy dinh
phdp Iy (Luat ATTP, Luat X ly vi pham hanh chinh, Luat Thanh tra, vdn ban hudng dan thi hanh Luat nhuw
cac Nghi dinh; cac Thong tu cap Bo hodc cac quyét dinh cla Uy ban Nhan dan cap tinh/thanh phd truc
thudc Trung wong). Tuy nhién, cé nhitng trudng hop su phan cong cadc CQTQ xU ly thude céc nganh, cac cap
khac nhau cung thuc hién nén phai cho dogi van ban lién nganh va CQTQ ch tri khé dua ra x( ly nhanh.

» Hoat ddng clia CQTQ lién quan dén x{r ly su cd ATTP duac trién khai khd nhanh nhung ndng luc va
tham quyén cla nhan vién thuc thi cé han ché do cé trudng hop chua rd quy dinh phap luat si dung dé xc
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ly , trinh d6 nhan vién khéng dong déu, luc lvong CQTQ cap dudi cd sd con yéu va thiéu; ndng luc thiét b
con thiéu, d3c biét 1a nang luc kiém nghiém cla CQTQ hodc kinh phi phuc vu con han ché.

> Do quy md cla cd s& san xuat kinh doanh lién quan dén su c6 ATTP hau hét |a nhd 1& hodc 1a bép
an tap thé, nha hang hodc &n udng tai gia dinh nén hau hét cadc CQTQ khong thé thuc hién khao sat dé phat
hién nhitng diém yéu trong bién phap kiém sodt ATTP cla co s& nham xay dung va dua vao chuong trinh
dao tao nang cao nang luvc ddm bado ATTP cho co s& ma chi tap huén kién thirc ATTP khi co s& cé yéu cau.

> Dbivdi hoat dong quan ly tinh hudng khi x3y ra su ¢, hau hét cac CQTQ khéng biét hodc khéng cd
hé théng diéu tra, kiém soat ATTP dua theo cac diu hiéu chi diém (Indicator-Based disease Surveillance,
IBS) va hé théng diéu tra, kiém soat ATTP dua theo cac su kién d3 duoc bdo cdo (Event-Based disease
Surveillance, EBS).

» Cac CQTQ c6 chuaong trinh gidm sat, k& hoach 1ay mau kiém sodat cac méi nguy hang ndm, théng tin
vé nguy co ATTP c6 thé x3y ra, nhat 1a cac dot cao diém nhung déi véi cac co s& quy mé nhd nhu nhitng
trudng hop su ¢d ATTP thi hau hét rat it khi duoc dua vao ké hoach.

» Hau hét cadc CQTQ duoc khado sat déu cho rang c6 han ché vé ndng luc ing phd vdi vu dich bung
phat mang tinh da nganh va da linh vuc & cap ving cling nhu dia phwong, nang luc ap dung phan tich dich
té trong qua trinh diéu tra vu dich bung phat, kha n&ng két ndi trao ddi nhanh théng tin nén thudng xuyén
s dung theo co ché lién nganh phéi hop véi cac co quan kiém soat dich bénh dia phuong (CDC) va hodc
bénh vién nén cé thé khdng kip thoi phan ¢ng khi xay ra su cd ATTP, ngd ddc thuc pham.

4.2.3 V& cacsu cb ATTP va co s san xuat kinh doanh cé lién quan

» Qua bdo cdo phan hdi, ngoai trir mdt s6 CQTQ bao cdo khdng cd sy cd ATTP tirng xay ra trén dia
ban hodc dua ra tinh hinh gid dinh khéng cé trong thuc té (trudng hop nay khéng duoc tinh vao bao céo),
hau hét cac CQTQ co bado cdo su cbd déu tap trung vao cac vu ngd doc thuec pham do thire &n tai bép an tap
thé mot sb trudng hoc, mot s6 cong ty; do nha cung cip suat an, tai tiéc cudi, nha hang dich vu &n ubng;
ngd doc ruou; ngd ddc do &n ddng vat khong phai la thirc 3n théng thudng. Hau hét déu 1a cac co s& cung
cép dich vu &n ubng, quy md nhd. Chi cé6 mét bao cdo du luong thudc BVTV qua mirc cho phép (hang xuat
khdu) va mot sé trudng hop vé mét loai san pham quy mé nhd, ban hang qua mang;

» Hau hét céc co s& cd lién quan déu duoc bdo cdo thudc dbi twong khong phai dang ky kiém tra,
tham dinh diéu kién ddm bao an toan thuc phdm ma chi ding ky hoat d6ng va tu cdng bd hodc cam két
dam bao vé sinh ATTP theo quy dinh. Do d6, c4c co s& nay khong cé chuong trinh kiém soat ATTP theo tiéu
chudn, khéng duoc xép loai, khéng cé ké hoach kiém tra dinh ky va co s& khong cé hé théng ho so ghi chép,
kiém sodt ATTP. Cac CQTQ cap tinh khéng duoc phan cap quan ly va khéng dl co s& phép ly vé viéc |ap ké
hoach kiém soat cac co s& nay ma chi trién khai khi cé sy cd hodc yéu cau clia cap cé tham quyén.

> V&i quy md san xuat kinh doanh nhd, céc co s nay hau hét khong cé PTN hodc ky hop ddng vai cac
PTN vé ATTP dé dinh ky |4y mau phan tich ATTP theo ké& hoach. Do d6, khi cé su c6 ATTP x3y ra, hau hét cac
co s& nay déu khdng thé truy xudt dé tim ra nguyén nhan gay ra su cb va khong thé thu thap day du théng
tin dé phuc vu viéc xay dung hé théng dit liéu quan ly ATTP cap qubc gia.

» Nhiéu CQTQ d3 thuc hién viéc thong bao, két nbi thong tin vé ATTP, truyén thdng nguy co qua hé
thdng théng tin dién t& nhu wesite, zalo, cdng théng tin dién tl cla tinh/thanh phd hodc qua dudng day
néng. Tuy nhién, cac co s& san xuat kinh doanh quy mé nhd chua cé nhan thic vé viéc tu tim hiéu ngudn
thong tin ATTP, it st dung cac két nbi trén va thiéu chd ddng thuc hién tu kiém soat ATTP dung cach.

» Caccosdlién quan dén sy cd ATTP, ngd ddc thuec pham duaoc bao céo trong phan hdi clia cac CQTQ
hau nhu khéng tham gia cac td chirc Hiép hdi nghé nghiép san xuét kinh doanh thuc phdm nén thiéu théng
tin, ky thuat, phuwong phap quan Iy ATTP va khéng nhan duoc su hd tro can thiét tir cdng dong dé xay dung
chuong trinh kiém soat ATTP tai co sd.
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4.2.4 Véhiéu qud i*ng phé su cb ATTP

» Céc phan hdi hau hét déu cho rang vai trd clia cdc CQTQ la rat quan trong trong viéc x& Iy nhanh
va han ché hau qua xau do su cb ATTP, ngd doc thuc pham xay ra dbi vdi cong dong va nén kinh té. Tuy
nhién, cé y kién cho rang viéc x{t ly ngd déc thuc phdm thudc chirc ndng nganh vy té nén viéc phan cong
theo nganh san xuat cé thé dan dén su x{r Iy cham hon.

> Ngudi san xuat kinh doanh thuong phan ¢ng thu déng khi cé su cb xay ra, chuong trinh quan Iy
ATTP khong cé hodc khéng day du, viéc quan ly ho so khdng tot hodc khdng ghi chép, nhan thirc vé ATTP
ctia nhan vién chua day dd, thiéu théng tin hodc khdng biét cach tim kiém thdng tin vé ATTP... 1a cac yéu to
dan dén viéc kiém soét hodc phong ngira su cd ATTP, ngd ddc thuc pham chua hiéu qua.

> Ngudi tiéu dung cd vai tro rat quan trong nhung chua nhan thirc duoc hét cac nguy co vé ATTP nén
viéc sir dung mot sé thuc pham khdng dung cach, st dung dong thuc vat khdng duoc dung lam thuc pham
hodc khdng c6 ngudn gbc ré rang da dan dén su cd ATTP hodc ngd doc thuc pham & mirc dd nghiém trong.

> Cac trudng hop bédo cdo hau hét 1a sdn xuat quy mé nhoé hodc dich vu 8n ubng nén viéc ¢ng phd
ngd doc thuc pham, su cd ATTP tir co s& thudng la thiéu chd dong, it khi bao cdo vai CQTQ va hiéu qua x{
ly r4t phu thudc vao phan rng nhanh hay chdm cla cdc CQTQ. Do dd, khi CQTQ nhan duwoc théng tin khéong
kip th&i thi khéng thé phan ng nhanh d6i véi trudng hop ngd ddc thuc phdm, su cé6 ATTP nén hau qua
thudng 13 nghiém trong va khé khac phuc hau qua mét cach hiéu qua.

» Hién tai cé mot s6 van ban lién quan dén su ¢d ATTP, ngd ddc thuc phdm do BO Y té ban hanh nhu
“Quy ché diéu tra ngd déc thuc pham” (Quyét dinh 39/2006/QP-BYT ngay 13/12/2006); “Quy dinh vé 1dy
mau thuc pham va bénh pham khi x3y ra ngd doc thuc phadm” (Quyét dinh sb 5327/2003/QP-BYT ngay
13/10/2003); “Quy dinh ché dd bdo cdo va mau biéu bao cdo vé ATTP thudc pham vi quan ly cla nganh y
té&” (Quyét dinh s6 3081/QP-BYT ngay 15/7/2020); “Huéng dan chung vé 14y mau thuc pham phuc vu thanh
tra, kiém tra chat lvong, vé sinh ATTP” (Théng tu s6 14/2011/TT-BYT ngay 01/4/2011). Tuy nhién, chua c6
van ban quy pham phap luat cé tinh k§ thuat vé trinh tu tha tuc x Iy su c6 ATTP nén viéc phan ing dbi voi
céc tinh hudng chua chuan hda va chua ddng bd, hiéu qua x ly sy cd ATTP chua cao.
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5 Y kién dé xujt

Can cr dit liéu téng hop, v kién gop v, dé xuat thu thap tir cac bdo cdo khao sat, theo y kién dong
gdp cho bdo cdo tai Hoi thao tham van!”), tham khao “Chién lugc toan cau vé An toan thuc pham cla Td
chirc Y té Thé gisi”®, trén co s& hién trang hé thdng kiém soat ATTP, nhdm muc tiéu nang cao hiéu luc va
hiéu qua hoat d6ng cla hé thdng, nhdm chuyén gia tu van cé mot sd y kién dé xuat nhu sau:

5.1 V& khung chinh séch va quy dinh phép luat

1. Hé théng van ban phap quy lién quan dén phan céng, phan quyén, trach nhiém, co ché diéu phdi
gilta cac CQTQ tUr cAp trung wong dén céc don vi cap dudi da thé hién trong hé théng van ban phdap luat vé
ATTP nhung dé nghi can duoc soét xét, bd sung theo hudng tdng cudng nang luc gidm sat viéc thuc hién
trén thuc té vé vai tro, trach nhiém cla co quan chi tri va su tuan thd phbi hop gitta cdc CQTQ trong toan
chudi thue phdm; dam bao duoc su thuc thi cé hiéu qua trén thuc t&, bd sung quy dinh vé ché tai cu thé
khi CQTQ duoc phan cong khéong thuc hién day d su phan cdng trong thuc té hodc thuc hién khéng co
hiéu qua.

2. CQTQ |3 ddu mébi, chd tri theo quy dinh cla Luat ATTP can xay dung cac nguyén tic, ké hoach,
chuong trinh kiém soat, phong nglra, du kién céc kich ban ng phé hiéu qua su cb vé ATTP, ngd ddc thuc
pham va ddm bao cac nodi dung nay duaoc hiéu rd va trién khai théng nhat véi tat ca cac co quan phdi hop
tir cAp Trung wong dén dia phuong.

3. R&s04at cac quy dinh hién hanh dé dam bao moi can bd thuc thi (nhat 13 cac CQTQ dang trong giai
doan thi diém nhu cac Ban ATTP) c6 trach nhiém, quyén han day du, cu thé, rd rang, cé tham quyén xtr ly
vi pham vé ATTP phu hop vdi chirc danh (nhat |a trong cdc CQTQ dang thuc hién thi diém), ddng thai cé du
cdn c& phap ly cu thé ddm bao an toan khi thuc thi nhiém vu va co ché khiéu nai dé ddm bao tinh minh
bach va ngdn chan hanh vi lam dung quyén han cla nhan vién CQTQ.

4. Ludt phap dua ra cac diéu khoan ky thuat can cho viéc thuc hién cac hoat ddng kiém soat thuc
pham, dat dwoc muc tiéu chung d3 dua ra trong chinh sach vé chat lwong va ATTP. Quy dinh néu rd trach
nhiém, nghfa vu clia ngudi san xuat, dich vu lién quan dén thuc pham vé dam bdo ATTP, phong ngira va x{
ly su cb, ngd doc thue pham. Cac quy dinh phap lut cin tao khung phép ly dé CQTQ chon lva dua ra quy
dinh bét budc 4p dung va cap nhat cac quy dinh k¥ thuat, tiéu chuan k§ thuat cu thé, phu hop véi chun
muc quéc té (vi du: tiéu chuan CODEX, TCVN) dé ngudi san xuat kinh doanh dich vu thuc pham ap dung va
CQTQ co cén ct phép Iy gidm sat, kiém tra, danh gia viéc thuc hién va x& ly vi pham.

5. Luat phdp dua ra quy dinh lam co s& cho cac CQTQ thyc hién nhitng bién phap k§ thuat duva trén
nguyén tac phan tich nguy co dé xay dung cac bién phap ddm bao ATTP. Quy dinh rd trach nhiém thuc thi
tham quyén clia CQTQ dau mbi vé k§ thuat va lién thong théng tin trong cong tac gidm sat san xuat thuc
pham va nhap khau thuc phdm. CQTQ 1a ddu mbi phai chiu trach nhiém té chirc thuc hién vé viéc xay dung
hé théng canh bdo nhanh hiéu qua, chuan bj s3n sang va &ng phé vdi tinh huéng khan cip vé ngd doc thuc
pham, su cb ATTP, dlng theo cac cam két qudc té va phu hap vdi chinh sach cda qubc gia.

6. BO Y té can ban hanh bd sung van ban phép Iy hodc quy chuan kj thuat trong dé néu day dd céc
budc thuc hién x& ly sy c6 ATTP, ngd doc thuc phdm, bénh truyén qua thuc phdm tir thoi diém bét dau
phat hién kha nadng x3y ra su cd ATTP, hodc nhan duoc théng tin lién quan, diéu tra, 14y mau, phan tich
nguyén nhan, xt Iy nguyén nhan, khac phuc hau qua, giam sat, kiém tra sau khac phuc, bao cdo, v.v.. cho
dén khi co quan cé tham quyén tuyén bd két thic vu viéc.

) Hoi thao tham van vé mét sb két qua cdia cac hoat dong ndm 2022-2023, SAFEGRO 24-25/03/2023.
8 WHO global strategy for food safety 2022—2030: towards stronger food safety systems and global cooperation,
ISBN 978-92-4-005768-5
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7. Can b6 sung quy dinh dua ndi dung kién thirc vé an toan thuc pham vao chuong trinh dao tao, gido
duc cac bac hoc, cé thé bt dau tir cAp tiéu hoc dé trang bi kién thirc v& ATTP, nhan thirc vé viéc st dung
céc loai dong thuc vat dung lam thuc pham va ché bién, sir dung dung cach dé phong ngira, han ché ngd
doéc thue pham do thiéu kién thirc co ban vé ATTP.

5.2 V& nang cao nang lyc kiém soat cla CQTQ
1. Nang cao nang luc kiém sodt thuc pham trong nuwdc hodc nhap khau:

e CQTQ lap ké hoach va bién phap kiém soat, giam sat co s& san xuat, kinh doanh mét cach khoa hoc,
hitu hiéu dua trén khung phan loai nguy co ATTP theo loai hinh san xuat kinh doanh dich vu thuc pham,
theo loai san pham, theo déi tuong st dung.

e CQTQ xay dung va dp dung hé thdng quan ly chat lwgng cong viéc thuc hién cac hoat dong kiém
soat thudng xuyén, hodc kiém soat theo phan loai nguy ca, ké ca viéc l1dy mau phu hop dé xac minh hiéu
qua quan ly ATTP cla co s&. CQTQ quan ly va thuc hién theo quy trinh tiéu chuan, cé bién phap ty tham
tra, duoc dinh ky danh gid bai bén thir ba dé ddm bao chat lwong cla cong tac kiém soat, gidm sat va hiéu
luc phong ngira hodc x Iy su ¢d ATTP, ngd doc thuc pham, bénh truyén qua thuc pham.

2. Nang cao ning luc thu thap, x ly, lvu trir thong tin dit liéu cp qubc gia vé cdc mbi nguy cu thé
duoc phan tich, thu thap tir cac két qua gidm sat, xC Iy su c6 ATTP, ngd doc thuc pham d3 xay ra, tir két
qud kiém sodt, phan tich clia co s& san xuat kinh doanh dich vu thuec phdm. Hé thdng thong tin nay duoc
cac cap cé tham quyén quan ly ATTP st dung dé xay dung va thuc thi hiéu qua hé théng kiém soat thuc
pham trong pham vi duoc phan cong.

3. R& so0at, danh gid nang luc theo céc tiéu chi cu thé dé bd sung day du ngudn luc vé nhan su, tai
chinh, co s& vat chat thiét bi, ké ca co ché sir dung cac Phong thir nghiém ATTP dat chuan qubc té nham hd
tro trién khai cong tac thanh tra, kiém tra dua trén bang chitng, theo cach tiép can dua vao nguy co dé
kiém soat cac mdi nguy ATTP. Viéc Idy mau phu hop dé phan tich céc chi tiéu v& ATTP s& gitip tham tra hé
thdng quan Iy ATTP cla co s& SXKD thuc pham va hé tro hé théng truy xuat gitip xac dinh cac 16 hang khéng
tuan thd quy dinh/tiéu chuan ATTP, dé triéu hoi thuc pham trong trudng hop can thiét.

4. CQTQcép Trung uwong can xay dung va quan ly chuwong trinh gidm sat ATTP qudc gia xuyén subt, cé
day dd théng tin lién quan dén cac mdi nguy cu thé, khung phan loai nguy co; xay dung va cip nhat hé
thdng IBS, EBS dé giup CQTQ cip tinh/thanh phd diéu phdi hoat ddng va chuong trinh phu hop vdi déc
diém dia phuong, gép phan cung cap bd sung, cap nhat théng tin dé lién tuc phan tich xu hudng, danh gia
nguy co va cai thién hé thdng kiém soat thuc pham ca nudc.

5. Can ct quy dinh vé ATTP, CQTQ vé ATTP thuc hién diéu phéi co quan kiém soat bénh tat thuc hién
danh gid nhanh nguy co déi vdi nhitng su cb y té cdng cong khan cap cé lién quan dén bénh/ngd déc do
thuc pham dé khi thuc hién didu tra vu dich nghi ngd do thuc pham thi phai phan tich dich té, xac dinh
nguyén nhan goc |3 ngudn cé kha nang gay bung phat cao nhat. K&t qua didu tra vu dich phai gép phan xac
dinh bién phép kiém soat cu thé va phong nglra tai dién trong tuong lai.

6. CQTQ cap Trung wang can cap nhat, phan tich cac su c6 ATTP, ngd déc thuc phdm, bénh truyén
qua thuc phadm dé dua ra du bédo céc tinh hubéng khan cap vé su c6 ATTP, ngd doc thuc pham cé thé xay
ra; xay dung nguyén tac x( ly tinh huéng va cac phuong én tng phé khan cap, thudong xuyén cap nhat, tap
huan va thuc hanh gid dinh (dién tap ¢ng phé khan cap) cho céc cip co s& dé ludn chi déng phong ngua
san sang xt ly tinh hubéng vé ATTP nhéit |3 trong thoi gian xay ra cac su kién, 1& hdi quan trong clia qubc gia.

5.3  Vétuong tac gitta CQTQ va cac bén lién quan

1. C&ncl dénh gid tinh hinh ATTP québc gia hang ndm, CQTQ chd dong xay dung va thuc hién k& hoach
khao sat, phan tich nhu cau tang cudng nang luc cla co s& SXKD thuc pham, xac dinh chién lugc nang cao
nhan thire, thidt ké va trién khai cac chuong trinh gido duc va dao tao cé muc tiéu vé kiém sodt nguy co
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ATTP phu hop dé tat ca cac co s& SXKD déu duoc cung cap théng tin, cap nhat kién vé tiéu chuan thuc pham
va ATTP theo yéu cau phap ly, phi hop vai phan loai nguy co.

2. CQTQvan hanh hiéu qud moét hé thong truyén thong thdng tin vdi cdc phuong tién, cong cu phu
hop va phdi hop vdi céc co quan truyén théng dé thudng xuyén cung cap thong tin duoc cap nhat vé an
toan va chat luvong thuc pham dén vdi ngudi SXKD dé ho biét cach phong nglra va nhanh chéng phan hoi
cho CQTQ khi ¢ bat ky ddu hiéu hodc sw cd mat ATTP, ngd doc thuc phadm hay bénh truyén qua thuc pham.
Hé thdng truyén thdng nay phai cé bién phdp cung cap thdéng tin nhanh nhat dén cac co s& SXKD thudc
nhém nguy co cao v& ATTP va thu thap kip thdi sy phan hdi clia co s dé cap nhat, bd sung hé thdng kiém
soat ATTP quéc gia, ting cudng quan hé hop tac tich cuc gitta co s& SXKD véi CQTQ va ting cudng mirc do
tuan tha phap luat vé ATTP.

3. CQTQ can thuc hién ddy dd quy dinh vé tinh cong khai, minh bach cac théng tin ATTP dbi véi ngudi
tiéu dung va cong ddng dan cuw. CQTQ phai théng tin kip thdi cho cong ching vé van dé ATTP, céc su cb, ngd
doéc thuc pham, bénh truyén qua thuc pham va tac dong dén y té cdng cong; hau qud,, nguyén nhan va céc
bién phap phong ngtra hitru hiéu. Bién phap thuc hién theo cac phuong phap khac nhau, s&t dung cac phuong
tién truyén thdng khac nhau, thdng qua céc kénh tiép xtc khac nhau, duoc cac chuyén gia truyén théng hd
trg, nhdm tao su twong tac tot gitta CQTQ vdi ngudi tiéu dung va cdng ddng, muc tiéu nang cao nhan thirc va
tao diéu kién thu nhan théng tin phan hoi clia cdng ching va ngudi tiéu dung vé ATTP.

5.4 Quan ly, trao déi di liéu, cai tién hé thdng quan ly sy cb ATTP

1. Cancé hé thdng phu hop dé luu trir thong tin, co s& dit liéu, két qua gidm sat ATTP..., dam bdo tinh
khoa hoc, khach quan, minh bach; CQTQ quan ly cdp quyén truy cip cho nhan vién dugc phép tiép can
ngudn théng tin dung, cd tinh khoa hoc, ddm bao su chinh xac trong thuc thi nhiém vu kiém soat ATTP.

2. Nhan vién CQTQ can tham gia trao ddi thong tin nghiép vu k§ thuat trong gidm sat, kiém soat,
thanh tra, kiém tra ATTP, dwoc hb tro cla cac Trung tdm Dao tao, Vién nghién cru, Cac co sé kiém chirng...
dé nang cao ky ndng danh gia mbi nguy, phan tich nguy co, cap nhat kién thitc vé cac nguy co, kj thuat
nghiép vu, trao déi dit liéu va ky thuat quan Iy s cd nhdm nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat ddng phong
nglra, xr ly su ¢ ATTP, ngd doc thuc pham.

3. CQTQ cap nhat phuong thirc tiép can quan ly nguy co theo chudi, xay dung va ap dung chuong
trinh quan ly chat lvong cong tac gidm sat, kiém sodt su cd ATTP, ngd doc thuc phadm, bénh truyén qua
thuc pham theo cac tiéu chuin quéc té vé quan ly hé théng hodc tuong duong, tan dung viéc kiém tra,
dénh gia tir bén ngoai dbi vdi cac qua trinh hoat ddng dé CQTQ cd bién phap cai tién hoat ddng cé hiéu qua
hon.

5.5 V& bidu miu danh gid va tu danh gid hé thdng kiém soat ATTP tai CQTQ

1. Heé théng kiém soat ATTP hién cé ctia Viét Nam co ban cé nhidu ndi dung d3 tuong thich, tuong
duong véi cac hudng dan, tiéu chuan quéc té, dac biét 13 Nguyén tic va hudng dan cho hé théng kiém soat
thuc phdm quéc gia CODEX (CAC/GL 82-2013) va Huéng dan Tang cudng Hé thdng Kiém soat Thuc pham
Qubc gia ctia FAO/WHO. Do d6, dé nang cao hiéu qua hé théng kiém soat ATTP qubc gia, can cé quy dinh
k{ thuat @8 CQTQ &p dung cong cu danh gid hé théng kiém soat thuc phdm clia FAO/WHO (FCSA). Viéc
thuc hién danh gid nén xay dung theo biéu mau phu hop véi thuc té cda Viét Nam, ddm bdo tinh tuong
duong vdi cong cu FAO/WHO FCSA, phiu hap vai Chién luoc toan cau vé ATTP giai doan 2022-2030 clia T
chirc Y té thé gidi.

2. CQTQ ap dung biéu mau danh gid khi thuc hién tham tra ndi bd va chat lvong cong tac kiém soat,
giam sat, diéu tra x&r ly su cd ATTP. Biéu mau nay nén duoc CQTQ cap trén st dung trong danh gia dinh ky
dbi véi hoat ddng kiém soat, giam sat ATTP clia CQTQ cip dudi. Viéc ap dung biéu mau théng nhat gitp cho
CQTQ cac cip khac nhau cling cé duoc su nhin nhan gidng nhau vé céc tiéu chi va ndng luc hé théng dé
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dam bao chat lvong, hiéu qua cla hé thdng kiém soét thuc pham qubc gia, tiép tuc phat hién cac diém can
cai tién va tang cuwong tinh hiéu qua cda hé thong.

3. Ké&tqua danh gid theo biéu mau thong nhat duaoc xay dung theo cong cu FAO/WHO FCSA duac luu
trir mot cach hé théng gilip nang cao tinh hoi nhap, duwa cong tac kiém soat ATTP cla Viét Nam tiép can voi
yéu ciu kiém sodt clia cac nudce khac, cung cap bang chirng va tao niém tin vé hé théng kiém soat thuc
pham cda Viét Nam, hd tro cho cac hoat ddng khac nhu xuat khau, du lich...
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7  Phuluc

7.1  PhulucA. Tinh hinh ngd déc thuc pham giai doan 2012-2021

STT Nm _Chisb .
Vu ngo doc (vu) S6 ngudi mac (ngudi) Chét (nguai)

1 2012 168 5.541 34
2 2013 167 5.558 28
3 2014 194 5.203 43
4 2015 179 5.552 23
5 2016 174 4.554 12
6 2017 148 4.087 24
7 2018 108 3.472 17
8 2019 88 2.235 11
9 2020 139 3.094 30
10 2021 81 1.942 18
Cong 1.446 41.238 240
Trung binh/ném 144 4213 24

(Ngudn: Ngo doc thuc phdm - Tinh hinh, hé thdng quan ly tai viét nam, Truong Tuyét Mai, 2022)
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(Ngudn: Ngd doc thuc phdm - Tinh hinh, hé thdng quan ly tai viét nam, Truong Tuyét Mai, 2022)
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7.2 PhulucB. Tinh hinh ngd déc thuc phdm/bénh truyén qua thyuc phdm giai doan
2010-2020 (phan loai theo nguyén nhan)
Nguyén nhan 2 Chi s r
Vu ngd doc/Ty lé S0 mac/Ty |é Chét/Ty lé Nhap vién/Ty |1&
Vi sinh vat 620 (38,7%) 29.268 (60,6%) 9 (3,1%) 24.936 (60,8%)
Poc th tu nhién 456 (28,4%) 3.466 (7,2%) 215 (73,4%) 2.912 (7,1%)
Hoa chét 67 (4,2%) 1.874 (3,9%) 48 (16,4%) 1.726 (4,2%)
Khéng xac dinh 461 (28,7%) 13.686 (28,3%) 21 (7,1%) 11.437 (27,9%)
Cong 1.604 48.294 293 41.011

(Ngudn: Ngod doc thuc phdm - Tinh hinh, hé thdng quan ly tai viét nam, Truong Tuyét Mai, 2022)
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(Ngudn: Ngb doc thuc pham - Tinh hinh, hé thdng quan ly tai Viét Nam, Trvong Tuyét Mai, 2022)

7.3  PhulucC.

Ganh nang cua bénh do thuc
pham la dang ké

> exranares o
Tt Gucans weRot
o rodatemt oatae

Hang nam bénh do thuc pham gay ra:

c6 khoang &
33 trf éu ndm

®
* trong 10
ngudi méc bénh ! cudc s6ng khée manh bi mét di

Bénh do thu'c pham c6 thé gay tif vong, dic biét la tré <5 tudi
iii . . Ty & tré em chiém
2 £
420000 /3

/NI S0 ca tf vong vi
nan nhan t vong bénh do thi'c pham

CO THE PHONG NGUA BENH DO THUC PHAM

For more information: www.who.int/foodsafety World Hea'th
gf:t:fggg_ f the Global Burdan of Foodborne Dissasea. 2015. @ Organization

(WHO Estimating the burden of foodborne diseases, 2015.)

Ganh ndng toan cau vé bénh truyén qua thuc phdm
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7.4  Phuluc D. Ganh nang bénh truyén qua thuc phdm tai Canada

eV YT 1IN 8 PEOPLE  OVER 11,500
HOSPITALIZATIONS & ‘ MR  HOSRTALZATIONS
omsncivor [ T

W1 SEN LACH TLAR IOM OCCUR EACH YEAR
CONTAMINATIC * OO0 O 1D SOCC-1AMD LI
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CANADA o @ = #5 &t | T
ARE ‘.‘t-.m aze " “'."m i 20 “"‘"m

Comn s o 0 VunaSatery

Bl 2ot S Canadid

(PHAC Food-related ilinesses, hospitalizations & deaths in Canada, 2016)

7.5  Phuluc E. Ganh n3ng bénh truyén qua thuc pham tai Viét Nam

Losses from food borne diseases in Vietham were estimated at +/- $750
million in 2016.

The estimate could be higher if occupational health of food system workers and other morbidities caused by trans fat, toxic foods and other water borne
pathogens entering the food chains taken are into account
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Page 1

23



7.6  PhuluckF.
V. PHAN CAU HOI KHAO SAT

NOi dung Bang cau héi khao sat

Phan nay cé 94 cau hdi, trong dé bao gdm cac phan nhd nhu sau:

e Phan A: Théng tin chung

Bao godm 7 cau hdi (tir s6 1 dén s6 7), lién quan dén théng tin hanh chinh cla ngudi tra 16i cau hoi

e Phan B. Thong tin v& su cd ATTP gan nhét

Bao gdm 8 cau hoi (tir s6 8 dén sb 15), lién quan dén théng tin vé su cd ATTP gan nhat ma ngudi
(hodc co quan) tra 10i d& tham gia x& Iy hodc cd lién quan trén dia ban...bao gdm viéc théng tin tif co quan
truyén théng, mirc d6 nghiém trong xay ra, su tai dién, v.v..

PHAN CAU HOI KHAO SAT MANG TiNH CHUYEN MON

+ N&i dung tir phan C d&n phan I: gdm 71 cau hdi chuyén moén danh gid mot s6 yéu cau quan trong
vé nang luc cac bén lién quan trong chudi hoat déng x{ ly su c6 ATTP

Yéu cu thuc té dé xay dung cau hoi

N&i dung chuy&n mén thiét ké& chd yéu

e Phan C. Cosd phap ly vé CQTQ xT ly su c6 (6 cdu)

C6 nhigu CQTQ kiém soat ATTP nén
khi su cd ATTP xay ra thi su phbi hop
gilta cac CQTQ c6 thé |a van dé

Phan nay tap trung khao sat vé cac yéu t6 gép phan xay dung
khung thé ché kiém soat thuc pham hiéu qud va hiéu luc (tham
khao theo yéu cau nang luc tai muc A.1.2 trong FAO/WHO
FCSA tool). Phan nay tap trung khao st sy phan céng nhiém vu
gilta cac CQTQ vé ddm bao ATTP trong toan chudi thyc pham
c6 tinh toan dién, chat ch& va nhat quan nhu thé nao. Khao sat
cac co ché dam bao lién lac mot cach phu hop, kip thdi nham
trao d6i théng tin lién quan dén viéc xtr ly su cb gitta cac CQTQ,
cong tac diéu phdi gilta cac CQTQ trong cung phdi hop kiém
soat thuc pham va x{r ly su c6 vé ATTP.

e Phan D. Hoat ddng kiém soat tai co s& SXKD cé lién quan dén sy cb (17 cdu)

Co s& san xuat kinh doanh (SXKD)
thuc pham 13 mot yéu td quan trong
c6 thé dan dén sy c6 ATTP

Phan nay tap trung danh gia su nhan thirc va tuan tht phap luat
vé ATTP, co s& SXKD dam bao tiéu chuan, quy chuan ATTP, tinh
trung thuc, chap hanh su quan ly ctia CQTQ, viéc ap dung
chuong trinh ddm bao ATTP tai co s& SXKD, su danh gia theo ké
hoach ctia CQTQ, 4p dung hoat déng tu danh gia, viéc st dung
Phong Kiém nghiém hd tro kiém soat cadc mbi nguy ATTP, thuc
thi truy xuat, thu héi san pham ctia co s& SXKD (tham khao theo
mot s yéu cau nang luc tai muc A.1.3 va muc B.1.1 trong
FAO/WHO FCSA tool)

e Phan E. Sy tuang tac dbi véi co s& SXKD lién quan dén sy cd ATTP (8 cdu)

Thuc té m3c dau cé hé théng kiém
soat thuc pham kha tét nhung viéc
tai dién su cd ATTP van xay ra |a mot
van dé cé su lién quan dén tuong tac
gitta CQTQ, truyén théng vadi co sé
SXKD TP

Phan nay tap trung dénh gia vét trach nhiém cda CQTQ trong
viéc thong tin, huan luyén v& ATTP cho ca s& SXKD, su tham gia
clia co s& SXKD va vai tro cla Hiép hdi ngudi SXKD, méi tuong
quan vdi CQTQ vdi viéc gidm sat, hd tro cap nhat tiéu chuan, quy
chudn, cdnh bao va c3 céc su cd ATTP, viéc tiép can thong tin va
cung cap théng tin t&r CQTQ dé kiém sodt ATTP, cdng tac truyén
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Yéu ciu thuc té dé xay dung cau hdi

N&i dung chuyén mon thiét ké cha yéu

théng vé nguy co ATTP (tham khado theo mo6t sb yéu cau ning
lue tai muc C.1.1; muc C.1.2; C.1.3 trong FAO/WHO FCSA tool)

Phan F. Hoat déng ctia CQTQ lién quan dén xt Iy su ¢b (7 cdu)

CQTQ thuc té cé thé hoat dong chua
hét trach nhiém, trong do cé viéc
phan tich, kiém soét, cung cip thong
tin gitp co s& SXKD kiém soat mbi
nguy ATTP, hodc ngudn luc CQTQ
chua tuong xtng va thiéu su phbi
hop gitta cdc CQTQ nhat I3 khi khéng
cung nganh.

Phan nay tap trung danh gid vai trdo CQTQ vdi chuong trinh theo
ddi ATTP qudc gia, cung cip thong tin lién quan dbi vai cac mbi
nguy cu thé, su déng gdp vao phan tich xu hudng, danh gia nguy
co va cdi thién hé théng kiém soat thuc pham. Viéc CQTQ xac
dinh va xép hang uu tién déi vai co s& SXKD can |ay mau, su huy
déng hop ly ngudn luc vé con ngudi, tai chinh, cac Phong kiém
nghiém phan tich (cta CQTQ hoac CQTQ thué, chi dinh) va co
ché, méi liéen hé, su phdi hop cla cac CQTQ cé lién quan trong
hodc khac hé théng (tham khao theo mot s6 yéu cau ndng luc
tai muc B.2.1 trong FAO/WHO FCSA tool).

e Phan G. Hoat dong diéu tra su

cb ATTP clia CQTQ. (6 cdu)

Viéc diéu tra su co thuc té cd thé chua
theo hé thdng, thiéu cac phan tich tim
dau hiéu chi diém, du béo, diu hiéu
dua theo sy kién d3 bao cdo dé du
phong su ¢d ATTP c6 thé xay ra, nidng
lyc ¢ng phoé da nganh cé han ché

Phan nay bao gdm 6 cau hoi chuyén mén, tap trung danh gia hé
thdng giam sat quéc gia, khd ndng ddm bao, quan ly hiéu qua
cac su cd ATTP d3 xdy ra nhu Hé théng Gidm sat dua vao chi
diém (IBS) va Gidm sat dua vao su kién (EBS) dé theo ddi xu
hudng, du bdo su cd ATTP ¢ thé bung phéat hodc cac su vu khac
do thuc pham. Khi diéu tra bung phat dich bénh nghi ng& do
thuc phdm hodc su c6 ATTP phai tién hanh phan tich dich té va
xac dinh ngudn cé kha n3ng gay ra su bung phat, tir d6 gilip xac
dinh bién phap kiém soat cu thé (tham khado theo mot sé yéu
cau nang luc tai muc B.2.2 trong FAO/WHO FCSA tool).

Phan H. Hoat d6ng CQTQ, quan

ly tinh hudng khi x3y ra sw ¢cb (7 cdu)

Thuc té cho thay khi cé su cd, do thiéu
phan céng ré rang nén ng phd, quan
ly tinh hudng su cd ATTP chua tét, dan
dén truyén thong thdéng tin thiéu
chinh xac, gay tam ly hoang mang cho
cong dong, cé thé anh hudng khong
tét dén qud trinh kinh doanh thuc
phdm va cac nganh khac (VD du lich,
xuat khau thuc pham)

Phan nay tap trung danh gia viéc hé théng quan ly cé kha néng
diéu phdi, xac dinh, tng pho thich hop véi céc tinh hubng khan
cip vé ATTP, lién lac hiéu qua véi tht ca céc bén lién quan dén
su cb, & ca cap qubc gia 1an cap quéc té. Tat cd cac CQTQ lién
quan khi ing phd véi tinh hubng su cb ATTP phai hiéu rd vai trd
va vi tri cla minh. Co ché thu thap va phan tich théng tin gitp
xac dinh su c¢b, hoat ddng quan Iy nguy co, st dung khung phan
tich nguy co (khi can thiét) xac dinh co cau ng pho, chién luoc
va hudng dan truyén thdng, cdng tac kiém tra trudc, trong va ra
soat sau khi xay ra tinh huéng su cd ATTP, viéc cai thién co ché
¢ng pho su cd ATTP (tham khao theo mét sé yéu cau nang luc
tai muc B.2.3 trong FAO/WHO FCSA tool)

Phan I. Yéu ciu vé CQTQ xt ly su c6 ATTP (20 cdu)

Thuce té CQTQ xC ly su ¢d ATTP lai cd
thé thiéu su tiép can/cap nhat thong
tin, khoa hoc kj thuat, su trao doi
chuyén moén han ché, phuong phéap
tiép can chua cé cdn ct khoa hoc,

Phan nay tap trung danh gid ndng luc nhan vién, kién thirc khoa
hoc, k§ thuat; cach thirc CQTQ can cl vao thong tin khoa hoc va
k{ thuat lién quan dé dua ra quyét dinh, ra soét qua trinh thu
thap théng tin lam ca s& cho phan tich nguy co, danh gia viéc st
dung khung phan tich nguy co dé dinh luong nguy co mat ATTP.

thidu cac nghién ctu hd tro quan ly

Nhan vién va cac CQTQ lam thé nao dé chia sé kién thirc mdi véi
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Yéu cau thuc té dé xay dung cdu hdi | N&i dung chuyén mdn thiét ké chi yéu

nguy co, k&t qua kiém sodat, xr ly sw cd | ddng nghiép hodc nhém lam viéc hodc CQTQ khéc theo cach
chua duoc dénh gid dung muc, thiéu | phéihop, s dung ho so luu trir chung vé nguy co dé cé dt théng
cac ky thuat du bdo dé ting cudng | tin cho viéc dua ra chinh sach va cac quyét dinh vé quan ly nguy
bién phap phong ngtra su cd ATTP co. Banh gid niang luc clia CQTQ trong viéc ra sodt va cai tién
hoat dong, trong d6 xem xét kién thirc khoa hoc va k§ thuat cap
nhat va viéc hé théng kiém sodat thuc pham qubc gia duoc
hudng loi nhu thé nao tir kién thirc mdi nhat vé khoa hoc va k¥
thuat (tham khao theo mét s6 yéu ciu nang luc tai muc D.1.1,
D.1.2,D.1.3,D.2.1, D.2.2 trong FAO/WHO FCSA tool).

+ Phan J (8 cau): tir cAu hoi 87 dén cau hoi 94 1d nhém céc cau hdi mé, nham muc dich tim hiéu danh
gia cla ca nhan ngudi/co quan duoc khao sat, mang tinh linh hoat dé tim hiéu theo thuc trang cla Viét
Nam va thu thap cécy kién dé xuét cla ngudi/co quan duwoc phdng van (cu 94) nhdm gép phan tim ra gidi
phdp va bién phap hiéu qua dé cai thién va cai tién hé théng kiém soat thuec phdm quéc gia hién hanh.
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7.7

10.

11.

12.

13.

PhulucG.  Nhitngy kién gdp y vé cai thién va nang cao hiéu qua hé théng
kiém soat ATTP (cau hoi 94)

CQTQ &p dung céc chinh sach hodc bién phap nham gia ting s6 luong cac co s& SXKD thuc pham
ap dung cac chuong trinh QLCL nhu GMP, HACCP trong QLCL thuc pham.

CQTQ &p dung cac bién phap dé quan ly ri ro, dinh ky danh gia nguy co va dua ra cac bién phap
quan ly phtu hop.

Can co quy dinh va phan cong tach biét hai chirc nang: danh gid nguy co va quan ly nguy co. Kién
toan bd may quan ly ATTP, théng nhat dau mdi quan ly ATTP tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong. Tham muu céc van ban hudng dan cu thé, phu hop thuc té.

Can thuc hién quan ly, kiém tra, kiém soat méi nguy ATTP theo chudi cung Ung (tir trang trai dén
ban &n). Tdng cwdng cdng tac thanh tra, kiém tra vé ATTP, xr ly nghiém dé dd sirc ran de céc truong
hop vi pham quy dinh phap luat vé ATTP.

Can xay dung, ap dung hé théng truy xuat ngudn gbc thuc pham dién t&r dbi v&i sdn pham thuc
pham. Bay manh (ng dung cdng nghé thong tin trong quan ly ATTP, xay dung ca s& dit liéu qubc
gia, dia phuong vé ATTP, canh bdo nguy ca, su cd vé ATTP

DPay manh cong tac thong tin truyén thdng, thanh tra kiém tra, 1ay miu giam sat ATTP dbi vdi san
pham thuc pham thudc nhém nguy co cao

Co quan cap trén nén thudng xuyén td chirc tdp huan nang cao ndng luc cho tuyén dudi. Dao tao
tap hun cho cén bd diéu tra xt Iy sw cd vé ATTP. Can cé quy trinh va hudng dan quy trinh chuan
vé didu tra va xtr ly su cd ATTP.

Can cap kinh phi cho cong tac truyén thong. H6 tro kinh phi cong tac tuyén truyén, tap hudn nang
cao kién thirc thuc hanh cho céc co s& sdn xuét kinh doanh thuc pham vé diéu tra xtr Iy su cd ATTP-
Day manh hoat déng truyén théng, tuyén truyén, phd bién cac quy dinh phéap luat, kién thirc vé
ATTP cho ngudi SXKD thuc pham.

Quan ly chat ch& ngudn nguyén liéu trong qua trinh ché bién, san xuat, kinh doanh thuc pham; xc
ly nghiém cac hanh vi vi pham quy dinh v& ATTP. Téng cudng gidm sat, hau kiém cac co s& SXKD
nham canh bdo cac nguy co mat ATTPTang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat va x{ ly
nghiém céc trudng hop vi pham quy dinh vé ddm bao ATTP, phdi hgp cdng tac thanh tra, kiém tra
vdi hau kiém

Tang cudng hoat ddng truyén théng vé ATTP vdi nhitng ndi dung phu hop, da dang tdi tirng nhém
dbi twong la ngudi san xuét, kinh doanh va tiéu dung thuc pham. Tang cudng cong tac thong tin
truyén théng, dao tao tap hudn, ngudn luc bién phap cho cac hoat ddng kiém soét chat lwong vé
sinh an toan thuc pham, giam sat mbi nguy, hau kiém.

Tang cudng cong tac thdng tin tuyén truyén dén cac déi twong co s& SXKD, ngudi tiéu dung dé thay
ddi, chuyén bién nhan thirc; tir d6 cé hanh ddng ding dan trong viéc chip hanh cac quy dinh cla
phdp luat vé bdo dam ATTP, gép phan giam thiéu Ngb ddc thuc pham va céc su cb lién quan dén
ATTP trong cong dong. Ngudi tiéu dung can nang cao hiéu biét vé chat lvong hang hda, ddc biét 1a
chat lvong thuc pham, lua chon thuc phdm phai rd ngudn gbc, ddm bao VS ATTP. Nha san xuét ché
bién can duoc nhan nhitng bién phap hé tro sdn xuét sach, ddm bao cac tiéu chuan vé ATTP. .

T&ng cuwdng ngudn luc dé dau tu trang thiét bi dung cu cling nhu phat trién ngudn nhan luc cd trinh
d6 tinh nhué vé chuyén man. Nang cao nang luc cac Phong kiém nghiém cua dia phuong

D3y manh hoat ddng gidm sat méi nguy 6 nhiém thuc phdm nham kip thdi phat hién, ngdn chan
thuc pham khong bdo d3m ATTP luu thdng trén thi trudng. C co ché dao tao nhdm nang cao ndng
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luc quan ly ATTP cho can b6 lam cong tac quan Iy Nha nudc vé ATTP. Tang cudng kiém tra, giam
sat vé ATTP, ting cudng lay mau gidm sat ndng 1am thay san.

C6 co ché khuyén khich phat trién chudi san xuat kinh doanh thuc pham an toan- Can cé su dong
bd tir 3 phia gidi phdp: (1) Co ché - chinh sach; (2) Kinh té - x3 hdi; (3) Khoa hoc - Cong nghé; cling
nhu hanh déng tir phia Nha nudc, ngudi xan xuat va ngudi tiéu dung.

Nha nudc can diéu chinh céc van ban luat, quy dinh lién quan dén VS ATTP phu hop véi tinh hinh
dat nudc, khac phuc tinh trang chéng chéo, dun day trach nhiém, gidm hiéu luc QLNN vé ATTP. Xay
dung hoan thién hé théng cong tac QLNN, van ban phap quy vé ATTP

Xay dung dit liéu vé cac nguy co gy su cd ATTP trén pham vi cd nudc. Xay dung danh muc san
pham/nhém sdn pham cd nguy co cao gay su ¢d ATTP dé phuc vu cho co quan quan |y va nhu cau
clia nguai dan.

Két ndi vdi cac co sd'Y té cla cac Tinh/Thanh phé vé cdng tac diéu tri bénh nhan trong quad trinh
xay ra su cb. Chuan bi sdn sang luc luong, trang thiét bi chuyén moén dé xr ly nhanh, cé hiéu qua
khi xay ra cac tinh trang mat ATTP va ngd doc thuc pham.

Tuyén truyén, td chirc cac I8p tp hudn nang cao kién thirc ddm bao sdn xuat an toan cho chi co
s& va ngudi lao dong tai cac co s& SXKD san pham néng 1am thdy sdn. Tuyén truyén nang cao nhan
thirc ngudi tiéu dung. Tang cudng cdng tac thdng tin, truyén thong, dao tao, tap huan, ngudn luc;
hd tro kinh phi cho cac hoat ddng kiém soét chat luong, an toan vé sinh thuc pham (gidm sat moi
nguy, hau kiém). Téng cudng cong tac tap huan, nang cao y thirc clia ngudi san xuat, co s& SXKD vé
ATTP trong san xuat va kinh doanh thuc pham. Tang cudng nhan thirc clia ngudi tiéu dung trong
qua trinh chon mua thuc pham cé nh3n mac, ngudn gbc, xuat x rd rang.

Dao tao, tdp huan, trang bi hé théng diéu tra, kiém soat ATTP dua theo cac dau hiéu chi diém (IBS)
da duaoc xac dinh dé theo d&i va du bao su cb ¢ thé xay ra. Didu tra, kiém soat ATTP dua theo cac
su kién d3 duoc bdo céo (EBS) dé theo ddi va phat hién duaoc su cd ATTP

T&ng cudng hon nita cdng tac phan tich nhan duoc cac mbi nguy vé ATTP trong hoat d6ng SXKD dé
c6 giai phap khic phuc kip thoi va ting cudng cdng tac thanh tra, kiém tra, hau kiém chét luong
san pham, x( ly triét dé cac hanh vi vi pham vé ATTP.

Yéu ciu cac ca s san xudt, kinh doanh thuc pham, kinh doanh dich vu dn uéng chap hanh nghiém
phap luat vé diéu kién bdo ddm ATTP; kiém soat ch3t ch& ngudn gbc thuc phdm va cac khau: ché
bién, bao quan, van chuyén thuc pham; tuan thl quy trinh giao nhan, kiém thuc ba budc, lvu mau
thuc phdm theo dung quy dinh. St dung thuc pham d3 duoc nau chin va nudc d3 duoc dun soi,
han ché t&i da st dung céc loai rau, ci séng va cdc moén &n ché bién theo hinh thirc géi. Cac co s&
kinh doanh dich vu &n udng can xay dung phuong an ing phd khi cé su cb vé ATTP.

Quan ly, gidm sat chdt ch& san pham thuc pham dugc tdng mién phi hodc phan phat trong cac
chuong trinh gidi thiéu sdn pham, quang cdo, ban, qua tang do cac té chirc, cd nhan thuc hién.
Trudng hop phat hién hay nghi ngd sdn pham khéng dam bao an toan, yéu cau tam dirng st dung
sdn pham va phbi hop vdi cac co quan chirc ndng cé tham quyén dé xac minh va xtr ly kip thoi theo
quy dinh cla phap luat.

Céc co s& kinh doanh dich vu &n ubng can xay dung phuong an (rng phé khi cé su ¢ vé ATTP.Tang
cudng cdng tac truyén thdng, dao tao, tap huan, giam sat méi nguy. Can quy dinh vé ATTP cho phu
hop vdi tinh hinh d4t nuwéc, khic phuc su chdng chéo, dun day trach nhiém, gidm hiéu luc QLNN
vé ATTP.

Nén xay dung thi diém mé hinh gidm sat cong ddng vé ATTP dbéi vdi cac hd SXKD néng 1am thdy san
nho 18 nham phong nglra/ han ché duaoc sb vu ngd doc thuc pham trong tuong lai. é nghi BAL du
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an bd tri ngudn luc tir cac chuong trinh du 4n nhu du an SAFEGRO cho cac dia phwong dé thuc
hién hoat ddng gidm sat moéi nguy ATTP, hd tro cdc mod hinh quan ly gidm sat va phong ngira ngd
doéc thuc pham tai cdng dong dé cé nhitng canh bao, gidi phap quan ly ATTP bén vitng.
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